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1. Resumo

Com o advento do Estado democratico de direito, o sufrdgio deixa de ser um
privilégio. Outorga-se o direito de votar e ser votado a todos os nacionais de um pais. Nessa
nova concepgdo democratica, a universalidade é uma caracteristica basica do voto, j& que
todo individuo tem o direito de participar igualmente no desenvolvimento de seu proprio
destino dentro da sociedade. a Constituicdo da RepUblica de 1988 fundou o Estado
Democratico de Direito, conferindo ao individuo direito de “ser a razao e o fim da sociedade
e do Estado".

Os direitos fundamentais, como um todo, participam da base do Estado democratico
de direito, operando como limite ao poder publico e como diretrizes para sua acdo. Sao
normas que traduzem os valores civis, politicos e socioecondmicos como base para a
aplicacdo de todo o ordenamento juridico. Dessa forma, a alocacdo dos direitos politicos no
rol dos direitos fundamentais obriga o Estado a agir para que seja estabelecida uma igualdade
politica efetiva entre os membros da sociedade.

Sob o imperativo do Direito, além de ter o dnus de promover a igualdade e inclusdo, a
ordem democratica deve coibir acbes ou omissdes de cunho discriminatorio na sociedade. A
nocao de povo como “a razdo e fim da sociedade e Estado” deve ser compreendida com base
na diversidade humana, respeitando e aceitando as diferencas entre os individuos e incluindo

0s integrantes dos grupos sociais mais vulneraveis.

1 Versao desse artigo foi originalmente publicada em lingua espanhola na obra: Visiones
Criticas de la Democracia Electoral. Sanchez, Alfonso Ayala (Coord.).Veracruz (México): Editora
Periodistica y Analisis de Contenidos S.A. de C.V. 2016.

2 Joelson Dias é advogado e sdcio do escritério Barbosa e Dias Advogados Associados
(Brasilia-DF), ex- ministro substituto do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Mestre em Direito pela
Universidade de Harvard. E sécio fundador da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico
(ABRADEP).



Essa a razdo pela qual as pessoas com deficiéncia merecem protecdo normativa
especifica. E necessério tratar os desiguais de forma diferente para que seja alcancada a
igualdade material. E a chamada “desigualagdo” positiva, desigualando para igualar.

Fomentar a participacdo das pessoas com deficiéncia na vida publica e politica
promove acOes em prol da qualidade de vida desse grupo social. O sujeito passivo se
transforma em sujeito ativo na construcéo da sociedade. Nesse sentido, a participacdo politica
das pessoas com deficiéncia é um forte instrumento garantidor da sua emancipagéo social, a
qual ampara o direito de planejar a vida com base em seus préprios desejos, com opcdes de
escolhas iguais aos dos outros. Permite, afinal, que a propria sociedade ganhe com a rica

histdria de vida, experiéncia, competéncia e diversidade das pessoas com deficiéncia.

2. Introducéo

Embora a concepgdo moderna de democracia advenha dos ideais de liberdade,
igualdade e fraternidade sustentados pela Revolucdo Francesa (1789), o processo de
universalizacdo do voto ndo se deu de uma s6 vez. Até o século XIX, no mundo ocidental,
ainda existiam restricdes ao direito de voto relacionadas a cor, a situacdo socioecondmica e
ao género.

Com o advento do Estado democratico de direito, o sufragio deixa de ser um
privilégio. Outorga-se o direito de votar e ser votado a todos 0s nacionais de um pais. Nessa
nova concepcdo democratica, a universalidade € uma caracteristica basica do voto, ja que
todo individuo tem o direito de participar igualmente no desenvolvimento de seu préprio
destino dentro da sociedade.

Nesse contexto, surge a preocupacdo em garantir a participacdo na vida puablica e
politica as pessoas com deficiéncia sem obstaculos impeditivos e em condi¢fes de igualdade

com as demais pessoas.
2. O voto como substrato da democracia
A partir do processo de redemocratizacdo no espaco latino americano (ocorrido

durante as decadas de 70-80), a positivacdo dos direitos politicos nas constituicbes nacionais

passa a adquirir uma dimensao nunca antes alcangada por esses paises.



No caso do Brasil, apos 23 anos de regime ditatorial (1964-1985), a Constituicdo da
Republica de 1988 fundou o Estado Democratico de Direito, conferindo ao individuo direito
de “ser a razdo ¢ o fim da sociedade e do Estado".

A democracia nesse modelo de Estado apresenta alguns elementos chaves
reconhecidos como a base de toda sociedade democratica moderna. Tais elementos se
expressam pelo primado do direito, pela divisdo dos poderes, pelo principio da igualdade e
pelo compromisso com os direitos fundamentais e humanos?.

Em tese, por direitos politicos compreende-se 0 conjunto de regras e principios que
regem o direito ao sufragio (direito de votar e ser votado) e suas manifestaces, tais como: o
direito a associacdo e reunido, ao pluralismo politico, ao voto regular e universal, a igualdade
de condicbes para a participacdo e para representacdo politica e o direito a liberdade de
expressao e informacéo.

Em outros termos, direitos politicos sdo 0s meios necessarios ao exercicio da
soberania popular. Sdo os direitos a cidadania, garantidores da participacao ativa do individuo
nas fungdes do Estado. Por isso, sdo também considerados como um dos substratos da
democracia, jad que ndo existe democracia sem participacdo popular. Dai a razdo de serem
considerados fundamentais os direitos politicos.

Em acréscimo, existe uma estreita conexdo desses direitos com os demais direitos
fundamentais. Isso se deve ao fato de que o individuo, ao participar ativamente na esfera
publica, interfere na construcdo e legitimacdo de seus outros direitos fundamentais: civis,
econdmicos, sociais e culturais.

Os direitos fundamentais como um todo participam da base do Estado democréatico de
direito, operando como limite ao poder publico e como diretrizes para sua acdo. S0 normas
que traduzem os valores civis, politicos e socioecondémicos como base para a aplicacdo de
todo o ordenamento juridico. Dessa forma, a alocacdo dos direitos politicos no rol dos
direitos fundamentais obriga o Estado a agir para que seja estabelecida uma igualdade
politica efetiva entre 0s membros da sociedade.

No Brasil, para ser titular dos direitos politicos basta se alistar eleitoralmente. De

acordo com o artigo 14, § 1° da Constituicdo da Republica, o alistamento eleitoral e o voto

3 Para aplicar a distingdo entre direitos humanos e fundamentais utilizaremos a teoria
elaborada pela doutrina juridica germénica, segundo a qual caracteriza os Ultimos como os direitos
humanos reconhecidos e positivados na esfera do direito Constitucional de determinado Estado. Por
sua vez, “direitos humanos” seriam os direitos previstos nos Documentos Internacionais de direitos
humanos.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 252 ed. Editora Malheiros:
Séo Paulo, 2005



séo obrigatdrios para os maiores de dezoito anos. Em contrapartida, para os analfabetos, para
0S maiores de setenta anos e para 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos, o voto e
o alistamento eleitoral sdo facultativos. Além disso, ndo podem alistar-se como eleitores 0s
estrangeiros e 0s conscritos durante o periodo do servigo militar obrigatorio.

Apresentando, no minimo, status “supralegal no ordenamento juridico brasileiro, a
Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) e o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (PIDCP) determinam que a lei nacional ndo pode restringir excessivamente
0 exercicio do voto.

Para além disso, a CADH é categoérica ao prever que a restricdo ao voto pode ocorrer
exclusivamente por motivos de idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrugao,

capacidade civil ou mental, ou condenacao, por juiz competente, em processo penal (art. 23).

3. Democracia e pessoas com deficiéncia

Sob o imperativo do Direito, além de ter o 6nus de promover a igualdade e inclusdo, a
ordem democratica deve coibir acbes ou omissdes de cunho discriminatorio na sociedade. A
no¢ao de povo como “a razao e fim da sociedade e Estado” deve ser compreendida com base
na diversidade humana, respeitando e aceitando as diferencas entre os individuos e incluindo
0s integrantes dos grupos sociais mais vulneraveis.

Essa a razdo pela qual as pessoas com deficiéncia merecem protecdo normativa
especifica. E necessario tratar os desiguais de forma diferente para que seja alcancada a
igualdade material. E a chamada “desigualagdo” positiva, desigualando para igualar.

Segundo dados do Relatério Mundial de 2011 sobre as pessoas com deficiéncia,
emitido pela Organizacdo Mundial de Sadde, mais de um bilhdo de pessoas no mundo

convivem com alguma forma de deficiéncia (fisica, mental, intelectual ou sensorial), dentre

5 A favor da tese de supralegalidade de tratados internacionais que versem sobre direitos
humanos o ministro do STF Gilmar Ferreira Mendes, em seu voto proferido no julgamento do
Recurso Extraordinario — RE 466.343, em 22 de novembro de 2006: “[...] a mudanga constitucional
ao menos acena para a insuficiéncia da tese da legalidade ordinédria dos tratados ja ratificados pelo
Brasil, a qual tem sido preconizada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal desde o remoto
julgamento do RE n. 80.004/SE [...] Tudo indica, portanto, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, sem sombra de dlvidas, tem de ser revisitada criticamente [...] Assim, a preemente
necessidade de se dar efetividade a protecdo dos direitos humanos nos planos interno e
internacional torna imperiosa uma posi¢cdo quanto ao papel dos tratados internacionais sobre direitos
na ordem juridica nacional”.



as quais, 200 milhdes experimentam dificuldades funcionais consideraveis. S6 no Brasil,
quase 24% da populacdo apresenta algum tipo de deficiéncia.

Dentre essa minoria significativa, existem, atualmente, milhdes de pessoas que
deixam de exercer seus direitos de participacdo nas atividades do Estado, por nédo terem
acesso aos meios viabilizadores.

De acordo com o artigo 1° da Convencéo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), “pessoas com deficiéncia sdo aquelas
que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢des com as demais pessoas.”

Em 2001, a Organizacdo Mundial da Saude revisou seu critério de classificagdo
internacional sobre a questéo da deficiéncia, passando a utilizar parametros relacionados ao
corpo, individuo e sociedade, publicando a Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Deficiéncia e Saude (ICF).

A questdo da deficiéncia deixou de ser relacionada, entdo, com uma patologia, e
passou a ser considerada uma questdo ambiental, de interacdo com a sociedade e com o
ambiente.® A deficiéncia ndo é propriamente uma caracteristica médica, mas sim a condicao
social produzida pelo déficit de acesso aos direitos e bens sociais que esses individuos
enfrentam, considerando a sociedade tal como estd organizada.” Diz-se que é o ambiente que
tem deficiéncia de acesso, ndo a pessoa.

O direito a acessibilidade é compreendido como o direito de ter acesso a direitos. E,
portanto, instrumento fundamental para a execucao de todos os demais direitos. Por isso, ha
uma relagdo entre a dignidade humana e o direito a acessibilidade. A pessoa com deficiéncia
somente podera usufruir de uma vida digna, caso tenha garantido acesso aos direitos
fundamentais.

A partir disso, surge a preocupacdo em garantir a acessibilidade eleitoral, ou seja, o
direito de todo individuo ter um mundo sem barreiras ou obstaculos que o impecam de
participar plena e efetivamente da vida publica em igualdades de condigdes com as demais

pessoas.

6 ARAUJO, Luiz Alberto David. A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seus reflexos na ordem juridica interna no Brasil. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al. Manual dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia. S8o Paulo: Editora Saraiva, 2012.
7 BARCELLOS, Ana Paula de; CAMPANTE, Renata Ramos. A acessibilidade como
instrumento de promocéo de direitos fundamentais. In: FERRAZ, Carolina Valenca et al. Manual dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012.



4. A protecdo normativa da acessibilidade eleitoral

A acessibilidade eleitoral visa a erradicar as barreiras que distanciam as pessoas com
deficiéncia de seus direitos politicos. Nao se traduz exclusivamente no direito de votar com
facilidade. De forma prética, o direito a acessibilidade eleitoral tem como cond&o superar, por
exemplo, os obstaculos arquitetbnicos das zonas e secdes eleitorais, a inacessibilidade das
propagandas partidarias e eleitorais, dos informes oficiais e debates televisivos que néo
contam com audiodescri¢do, linguagem de sinais e legenda. Também busca superar o
preconceito e ignorancia social que mitigam as chances de candidatos e candidatas com
deficiéncia serem eleitos, bem como procura implementar tecnologia que garanta
acessibilidade (a todos os tipos de deficiéncia) as informacdes divulgadas pelos partidos
politicos e pelo governo.

Fomentar a participacdo das pessoas com deficiéncia na vida publica e politica
promove acdes em prol da qualidade de vida desse grupo social. O sujeito passivo se
transforma em sujeito ativo na construcdo da sociedade.

Nesse sentido, a participacdo politica das pessoas com deficiéncia € um forte
instrumento garantidor da sua emancipacdo social, a qual ampara o direito de planejar a vida
com base em seus prdprios desejos, com opcbes de escolhas iguais aos dos outros.

No plano internacional, surge em 2006 a Convencdo da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo.

A adesdo ao Protocolo Facultativo é opcional. Caso seja adotado pelo Estado Parte,
sera reconhecida a competéncia do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
para receber comunicagdes submetidas por pessoas (ou grupos de pessoas, ou em nome
delas), que noticiem ter sofrido violagdo das disposi¢des da Convencéo pelo referido Estado
Parte.®

A Convencdo assegura ampla participacdo vida publica e politica, exigindo a
realizacdo de eleicdes acessiveis, a protecdo de votacdo por escrutinio secreto, o direito de se

candidatar a elei¢Ges, cargos e fungdes publicas no governo e, quando necessario, assisténcia

na votacéao.
O art. 29 da CDPD prevé:
Artigo 29
Participacdo na vida politica e publica
8 O Brasil adotou o Protocolo Facultativo.



Os Estados Partes deverdo garantir as pessoas com deficiéncia direitos politicos e
oportunidade de desfruta-los em condicGes de igualdade com as demais pessoas, €
deverdo comprometer-se a:

a) assegurar que as pessoas com deficiéncia possas participar efetiva e plenamente
na vida politica e publica, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
diretamente ou por meio de representantes livremente escolhidos, incluindo o
direito e a oportunidade de votarem e serem votadas, mediante, entre outros:

i) Garantia de que os procedimentos, instalaces e materiais e equipamentos para
votacdo serdo apropriados, acessiveis e de facil compreenséo e uso;

ii) Protecdo do direito das pessoas com deficiéncia ao voto secreto em eleicdes e
plebiscitos, sem intimidagdo, e a candidatar-se nas eleicBes, efetivamente ocupar
cargos eletivos e desempenhar quaisquer fung¢fes publicas em todos os niveis de
governo, usando novas tecnoldgicas assistivas, quanto apropriado;

iii) Garantia da livre expressdo de vontade das pessoas com deficiéncia como
eleitores e, para tanto, sempre que necessario e a seu pedido, permissdo para que
elas sejam auxiliadas na votagdo por uma pessoa de sua escolha;

b) Promover ativamente um ambiente em que as pessoas com deficiéncia possam
participar efetiva e plenamente na condugdo das questdes publicas, sem
discriminacéo e em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, e encorajar
sua participacdo nas questdes publicas, mediante:

i) participar em organizac¢fes ndo governamentais relacionadas com a vida publica e
politica do pais, bem como em atividades e administracdo de partidos politicos;

ii) formacdo de organizacOes para representar pessoas com deficiéncia em niveis
internacional, regional, nacional e local, bem como a filiacdo de pessoas com

deficiéncia e atais organizagdes.

Sendo um marco na luta nacional pela positivacdo do respeito a dignidade humana, a
Convencdo da ONU foi o primeiro tratado de direitos humanos internalizado no sistema

juridico brasileiro expressamente com status de emenda constitucional, tendo sido ratificada

com quorum especial de 3/5 dos votos dos membros das duas casas legislativas, em dois
turnos de votacao, nos termos da Emenda Constitucional n® 45/2004°.
No sistema Regional Interamericano de Direitos Humanos, a protecdo normativa

especial das pessoas com deficiéncia esta prevista no texto da Convencédo Interamericana para

9 O Poder Legislativo, representado pelo Senado Federal, aprovou o texto da Convencéo
mediante o Decreto Legislativo n°. 186, de 09 de julho de 2008, que foi promulgado pelo Poder
Executivo por meio do Decreto Federal n°. 6.949, de 25 de agosto de 2009, passando a ter forca
vinculante ao lado das demais normas constitucionais.



a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas com Deficiéncia da
Organizacéo dos Estados Americanos (Convencédo da Guatemala)®.

Foi o primeiro tratado internacional relativo a eliminacdo da discriminacdo contra as
pessoas com deficiéncia. Muito embora ndo contemple artigo especifico sobre os direitos
politicos, referida Convencdo obriga a adocdo pelos paises signatarios de medidas de
natureza legislativa, social, educativa, laboral ou outra que sejam necessarias para eliminar a
discriminagdo contra as pessoas com deficiéncia. Proporciona, também, a sua plena incluséo
na sociedade, nomeadamente em termos de acessibilidade, da prevencéo da deficiéncia, da
sensibilizacdo da populacéo e da investigacdo cientifica e tecnoldgica.

No sistema europeu de direitos humanos, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia prescreve, em seu artigo 26, que os Estados membros devem reconhecer e respeitar
o direito das pessoas com deficiéncia a se beneficiarem de medidas destinadas a assegurar a
sua autonomia, a sua integracao social e a sua participacdo na vida da comunidade.

No mesmo sentido, a Recomendacdo (2006)5 de 5 de abril de 2006 do Comité de
Ministros aos Estados-Membros sobre o Plano de Ac¢do do Conselho da Europa para
promover os direitos das pessoas com deficiéncia defende que a participacdo de todos 0s
cidaddos na vida politica e publica e no processo democratico € fundamental para o
desenvolvimento das sociedades democréticas. A sociedade deve refletir sobre os beneficios
que pode alcancar gracas a Vvariedade da experiéncia e conhecimento/saber que resulta da
diversidade dos seus cidaddos. Assim, é importante que as pessoas com deficiéncia possam
exercer o seu direito de voto e de participar nas atividades plblicas e politicas!'. Em adicio, a
Recomendacao (2004)10 de 22 de setembro de 2004 sugere que as pessoas com transtornos
mentais devem poder exercer todos os seus direitos civis e politicos. A justificativa é que
quaisquer restricdes ao exercicio destes direitos devem ser conforme as disposi¢cdes da
Convencdo Europeia para a Protegcdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais
e ndo devem basear-se no simples fato de uma pessoa sofrer transtorno mental2.

No Brasil, o tema da acessibilidade foi formalmente contemplado no ordenamento
juridico a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que previu, com

eficacia contida, a edicdo de lei que garantisse acessibilidade aos logradouros publicos e

10 Promulgada no Brasil mediante o Decreto n°® 3.956, de 8 de outubro de 2001.

n Linha de acdo n.° 1: Participacdo na vida politica e publica Rec(2006)5 do Comité de
Ministros aos Estados-Membros sobre o Plano de Ac¢édo do Conselho da Europa para promover os
direitos das pessoas com deficiéncia e a sua participacdo plena na sociedade: melhorar a sua
gualidade de vida na Europa, 2006-2015.

12 Recomenda¢do Rec(2004)10 do Comité de Ministros aos Estados-Membros sobre a
protecdo dos direitos humanos e a dignidade das pessoas com perturbacfes mentais.



meios de transportes para as pessoas com deficiéncia. O paragrafo 2° do artigo 227 da carta
constitucional estabelece que “a lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e
dos edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia®”.

Apbs a promulgacdo da Constituicdo da Republica, adotou-se a Politica Nacional para
a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (regida pela Lei n° 7.853/89 e pelo Decreto
n® 3.298/1999), contemplando orientagBes normativas que objetivam assegurar o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com deficiéncia, a serem seguidas pela
Unido, Estados e Municipios da Federacao.

Em seguida, publicou-se a Lei Federal n.° 10.098/2000 (Lei de Acessibilidade), que
estabeleceu normas gerais e critérios basicos para a promogéo da acessibilidade a esse grupo
de pessoas.

Em 2002, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) editou a Resolu¢do 21.008, prevendo a
criacdo de secdes eleitorais especiais destinadas a eleitores com deficiéncia, instaladas em
locais de facil acesso, com estacionamento préximo e instalagdes, inclusive sanitarias, que
atendam as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.*

Mais tarde, o Decreto Federal n.° 5.296/2004 (que regulamentou a Lei n.°
10.098/2000) estabeleceu normas gerais e critérios basicos para a promoc¢ado da acessibilidade
das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Além de impor prazo para que 0s
prédios de uso coletivo e puablico, os transportes coletivos e os sitios eletrdnicos da
administracdo publica sejam adaptados para assegurarem a acessibilidade, determina que as
novas construcdes e novos transportes sejam criados ja com as regras de acessibilidade.

Em 2004, o TSE editou a Resolucdo n° 21920, estipulando que caso o exercicio das

obrigacOes eleitorais se tornasse impossivel ou excessivamente oneroso, a pessoa com

13 A terminologia “pessoas portadoras de deficiéncia”, utilizada pela Constituicdo da Republica
de 1988, é ultrapassada. Nao corresponde mais aos anseios e valores atualmente presentes na
sociedade. Apds o termo “pessoa com deficiéncia” ter sido adotado pela CDPD, ndo ha mais
controvérsias sobre o assunto, solidificando a ideia de que o foco principal deve recair sobre a
pessoa e ndo sobre a deficiéncia.

14 Idem ibdem.
15 O ato administrativo “resolugcdo”, sabemos todos, € instrumento normativo secundario,
derivado do poder regulamentar e visando apenas a execucdo de determinada lei. No particular,
pondera-se, o proprio Codigo Eleitoral brasileiro (Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965), enquanto ato
normativo primario e, portanto, superior a resolucéo, é que deveria, entdo, prever que os locais de
votacdo sejam todos de facil acesso, bem assim que as pessoas com deficiéncia sejam assegurados
0s meios e recursos destinados a lhes facilitar a acessibilidade e o exercicio do voto. E assim deve
ser para que ndo se faca mais necessaria a criacdo pela Justica Eleitoral de secBes eleitorais
especiais, passando-se a garantir o acesso, amplo e irrestrito, com seguranca e autonomia, dos
eleitores com deficiéncia ao exercicio do direito de voto em igualdades de condi¢cdes com as demais
pessoas.



deficiéncia ndo estaria sujeita a sancdo. Referido ato normativo revelou-se polémico pois o
que parcela mais expressiva do segmento reivindicava, na verdade, era a criacdo das
condi¢cbes materiais necessarias que lhe assegurassem ndo a dispensa mas a plena
acessibilidade e o efetivo direito de voto. Com base na Resolucéo 21819/2004, a pessoa com
deficiéncia pode receber ajuda para votar, excluindo-se o auxilio de quem estiver a servico da
Justica Eleitoral, de partido politico ou de candidato.

Finalmente, em 2012, mediante a Resolu¢do n° 23.381, o Tribunal Superior Eleitoral
instituiu o Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral. Em seu art. 2°, referida Resolugéo
afirma que o programa destina-se a implementacdo gradual de medidas para a remoc¢édo de
barreiras fisicas, arquitetdnicas, de comunicacao e de atitudes, a fim de promover o acesso,
amplo e irrestrito, com seguranga e autonomia de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida no processo eleitoral.

Em seu art. 3° a Resolucdo permite a celebracdo de acordos e convénios de
cooperacdo técnica com entidades representativas das pessoas com deficiéncia, objetivando o
auxilio e acompanhamento das atividades necessarias a plena acessibilidade. Além disso, 0s
mesarios passardo a receber treinamento com orientacdes para auxiliar e facilitar o exercicio
do voto pelos eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida (art. 5°) e, a cada eleicdo, no
dia do pleito, formulario de requerimento individual especifico para que possam realizar a
atualizacdo da situacéo desses eleitores (art. 8°, § 1°).

Tendo como base a Convencdo da ONU e seu Protocolo Facultativo, a chamada Lei
Brasileira de Inclusdo - LBI (Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015) é o mais recente avango
normativo visando a inclusdo social e cidadania das pessoas com deficiéncia. Além de buscar
assegurar e promover o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais das pessoas com
deficiéncia, a LBI, no paragrafo 1° do seu artigo 76, relaciona algumas importantes acoes
especificas para a efetivacdo também do seu direito de votar e de ser votada, tais como:

| - garantia de que os procedimentos, as instalag0es, 0s materiais e 0s equipamentos
para votacdo sejam apropriados, acessiveis a todas as pessoas e de facil compreensdo e uso,
sendo vedada a instalacdo de secOes eleitorais exclusivas para a pessoa com deficiéncia;

Il - incentivo a pessoa com deficiéncia a candidatar-se e a desempenhar quaisquer
fungdes publicas em todos os niveis de governo, inclusive por meio do uso de novas
tecnologias assistivas, quando apropriado;

Il - garantia de que os pronunciamentos oficiais, a propaganda eleitoral obrigatoria e

os debates transmitidos pelas emissoras de televisao sejam acessiveis;



IV - garantia do livre exercicio do direito ao voto e, para tanto, sempre que necessario
e a seu pedido, permissdo para que a pessoa com deficiéncia seja auxiliada na votagdo por
pessoa de sua escolha.

Ja no tocante a vida publica, a LBI, no paragrafo 2° do mesmo artigo 76, impGe ao
poder publico a criacdo das condicdes para a participacdo das pessoas com deficiéncia em
organizacdes nao governamentais e em atividades e administracdo de partidos politicos
(inciso 1), a formacdo de organizagdes representativas em todos os niveis (inciso Il) e a sua
participacdo em tais entidades (inciso I11).

O desafio agora € garantir as pessoas com deficiéncia o exercicio em toda a sua
plenitude dos seus direitos politicos, em igualdade de oportunidades e condi¢cbes com as

demais pessoas.

5. Acessibilidade Eleitoral: Desafios

Sao inumeras as barreiras que ainda comprometem a efetivacdo dos direitos politicos
das pessoas com deficiéncia.

De forma genérica, além da necessidade da educacdo em direitos humanos para
exterminar a discriminacdo cultural segregadora, urge que se consiga de fato colocar em
pratica a legislacdo nacional sobre o tema e os principios idealizados pela Convencdo da
Nacdes Unidas sobre as Pessoas com Deficiéncia e pela Convencdo Interamericana
Convencao Interamericana para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Pessoas com Deficiéncia.

A adocdo de mecanismos de fiscalizacdo internacional mais rigidos também deve ser
incentivada, de modo sejam aplicadas san¢des pecunidrias ou politicas severas, caso 0S
Estados Partes desrespeitem os Tratados Internacionais que protegem e promovem os direitos
das pessoas com deficiéncia.

Em seu 1° Relatorio nacional sobre o cumprimento das disposi¢fes da Convencédo da
ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o Brasil admite que a participacao
politica das pessoas com deficiéncia no Pais ainda ndo € plenamente atingida, devido a
obstaculos tais como a falta de acesso a informacgdes sobre as plataformas politicas e as

propostas dos candidatos. O Relatorio tambem registra que, por diversas vezes, as campanhas

16 Disponivel em: http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:VybK7i6t2hQJ:
www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%255Bfield_generico_imagens-
filefield-description%255D.doc+&cd=1&hl=pt-PT&ct=cInk&gl=gr


http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:VybK7i6t2hQJ

eleitorais brasileiras ndo sdo apresentadas em formato acessivel, principalmente no que diz
respeito aos sitios eletrénicos e ao material impresso. Informa, também, que, no interior do
Pais, é ainda mais dificil o acesso aos colégios eleitorais, o que dificulta a participacdo de
pessoas com mobilidade reduzida.

Em suas observacdes finais sobre o referido relatério brasileiro, de 1° de setembro de
2015, o Comité da ONU que supervisiona a implementacdo da Convencdo pelos paises a
ratificaram externou preocupacdo com a discriminacdo no exercicio do seu direito de voto
que as pessoas com deficiéncia vém sofrendo, especialmente em razdo de interdicdo e
restricdes a sua capacidade juridica, da falta de acessibilidade em muitos locais de votacao e
da indisponibilidade das informages sobre as elei¢des em todos os formatos acessiveis.*’

Recordando seu entendimento no Comunicado n° 4/2011 (Zsolt Bujdosé e outros
contra Hungria), o Comité enfatizou que restri¢des legislativas ao direito de voto das pessoas
com deficiéncia por conta de sua interdi¢do violam o artigo 29 da Convencdo, que assegura a
sua participacdo na vida publica e politica.

O Comité instou o Brasil, assim, a restabelecer imediatamente o direito de voto das
pessoas com deficiéncia privadas do seu exercicio em decorréncia de interdicdo. O Comité
também recomendou ao Pais que incremente os seus esforcos para assegurar que 0S
procedimentos de votacdo, instalacfes e materiais sejam totalmente acessiveis as pessoas com
deficiéncia.

Com base em recomendacgdes das Nacbes Unidas, bem como sugestdes de outros
orgdos regionais de direitos humanos, analisaremos, a seguir, algumas medidas que podem e
devem ser adotadas pelos paises com o propoésito de incluir as pessoas com deficiéncia na

vida publica e politica e assegurar o seu direito a acessibilidade eleitoral.

5.1 Observagdes da Conferéncia dos Estados Partes da Convencdo das Nagdes Unidas sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)

Em 2011, foi realizada a Conferéncia dos Estados Partes da Convencdo da ONU sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) com o objetivo de detectar e superar 0s

obstaculos que ainda impedem a implementac&o do referido tratado internacional.®

1 Disponivel em: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/220/75/PDF/
G1522075.pdf?OpenElement
18 "Fourth session of the Conference of States Parties to the Convention on the Rights of

Persons with disabilities” (New York, 7-9 September 2011)


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/220/75/PDF/

No que tange a efetivacdo dos direitos politicos previstos na CDPD, a Conferéncia
reconheceu a importancia dos Estados Partes concentrarem esfor¢os nos seguintes pontos:

o ampliacdo do acesso a votacdo, assegurando iluminacao
apropriada, estacionamentos livres de obstaculos, espagcos com portas
suficientemente largas, disponibilizar servidores capazes de se comunicarem
por linguagem gestual. Além disso, 0 acesso ao voto pode ser aprimorado ao
se permitir formas alternativas de votacdo, como, por exemplo, votacdo pela
internet, pelo telefone mdvel, o voto por procuracgdo, por via postal ou em dias
diferentes ao da votacéo oficial;

o sensibilizacdo sobre a importancia do sufragio destinada aos
parlamentares, aos organismos eleitorais, as pessoas com deficiéncia e seus
cuidadores e familiares. Ademais, a Conferéncia expressou ser essencial a
realizacdo de reunibes com candidatos a cargos politicos para incentivar a
inclusdo de questbes relacionadas com deficiéncia na propaganda eleitoral e
debates politicos;

o realizacdo periddica de pesquisas sobre a acessibilidade
eleitoral, a fim de identificar os tipos de barreiras enfrentados pelas pessoas
com deficiéncia em sua participacdo politica e para identificar os suportes
necessarios que garantirdo a acessibilidade eleitoral;

o tornar acessivel as propagandas eleitorais na televisdo e nos
sites eletronicos, distribuir informacdes sobre os candidatos em Braile, tornar
acessivel as informacBes publicas sobre o recenseamento eleitoral e sobre
como e onde votar;

o capacitacdo de servidores da Justica Eleitoral sobre os direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia e sobre a melhor forma de auxilia-

las no dia da votacdo sem ferir o seu direito ao voto secreto.

5.2 Encontro especial do Comité para eliminacdo de todas as formas de discriminagédo contra
as pessoas com deficiéncia da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)

No intuito de supervisionar a implementacdo da Convencdo Interamericana para a

Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra as Pessoas com Deficiéncia, criou-



se um Comité que examina os relatérios que os paises que aderiram a Convencdo devem
apresentar a cada quatro anos.

Na reunido do Comité em 2001, foram enunciadas metas a serem alcancadas pelos
Estados Partes no intuito de superar os obstaculos para a inclusdo das pessoas com
deficiéncia no cenério politico do pais:

o elaboracgdo de estratégias, de politicas publicas e de medidas de
capacitacdo, que promovam condigdes para incluir as pessoas com deficiéncia
no cenario eleitoral;

o as pessoas com deficiéncia e suas organizagcfes representativas
devem participar ativamente na formulagdo, no monitoramento e na avaliagdo
de politicas e medidas destinadas a promover e proteger os seus direitos
politicos;

o devem ser garantidos mecanismos administrativos e judiciais
acessiveis a serem utilizados pelas pessoas com deficiéncia que sofrerem lesdo

ou ameaca de lesdo dos seus direitos politicos.

5.3 Relatério emitido pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia sobre a

participacdo politica das pessoas com deficiéncia

Em 2014, refletindo as exigéncias da Convengéo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(FRA), juntamente com a Comissdo Europeia elaboraram o Relatorio!® sobre a participacdo
politica das pessoas com deficiéncia nos paises da Comunidade Europeia. Nesse documento,
podemos destacar cinco sugestdes que outros paises democraticos também podem considerar
aproveitar:

. eliminacdo dos obstaculos juridicos a participagdo politica: na maior parte dos
paises democraticos, é negado direito de voto as pessoas que nao possuem capacidade
juridica civil. Contudo, o direito comparado tem se inclinado no sentido de garantir a
participacdo publica plena e equitativa de todas as pessoas com deficiéncia. Como exemplo
dessa evolucdo conceitual, citamos o importante acérddo Alajos Kiss contra Hungria do

Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH). A senhora Kiss sofria de doenga maniaco-

19 Relatorio em sua integra disponivel no endereco eletrdnico:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-political-participation-persons-disabilities-
summary_pt.pdf



depressiva e foi colocada sob tutela parcial. Nos termos do artigo 70, n.° 5, da Constituicdo
hingara, as pessoas colocadas sob tutela parcial ou total perdem o direito de votar. Na
avaliacdo acerca da proporcionalidade dessa medida, o0 TEDH notou que o 6rgéo legislativo
hangaro, ao restringir o direito de voto, ndo analisou individualmente as capacidades e
necessidades da recorrente. Baseando-se no art. 29 da CDPD, o Tribunal rejeitou a privacao
automatica dos direitos de voto das pessoas com problemas de saide mental e das pessoas
com deficiéncia intelectual sujeitas a medidas de protecdo. Segundo o acérddo, apenas uma
“decisdo judicial que analise individualmente a questdo” pode restringir o direito de eleger
das pessoas que apresentem esse tipo de deficiéncia.

. ainda sobre o direito de sufragio, o Relatério lembra que, em determinados
paises da comunidade europeia, o direito a participacdo plena estd consagrado nas
constituicdes nacionais. E o caso, especificamente, da Austria, Finlandia, Paises Baixos,
Espanha e Suécia. Esses paises proporcionam as pessoas com transtornos mentais e as
pessoas com deficiéncia intelectual participacdo plena no processo eleitoral. Como exemplo,
nos termos do artigo 26, n.° 5, da Constituicdo austriaca, uma pessoa pode ser privada do seu
direito de eleger e de ser eleita apenas no caso de condenacdo penal, sendo esta ideia
especificada na secdo 22 da Lei Eleitoral do Parlamento.

Ainda conforme o Relatério da FRA, no Reino Unido, a Lei da Administracdo
Eleitoral de 2006 aboliu a norma legislativa comum segundo a qual uma pessoa com
transtornos mentais perderia a sua capacidade juridica.

No Relatorio da FRA, recomenda-se que o poder publico deve: facilitar o acesso aos
mecanismos administrativos e judiciais de apresentacdo de denuncias nos casos em que as
pessoas com deficiéncia se sintam lesionadas no seu direito ao voto; assegurar instalacfes
publicas e materiais acessiveis publicos; promover oportunidades para que as pessoas com
deficiéncia participem no cenario publico; sensibilizar os diversos atores sociais sobre a
importancia dessa participacdo e colher dados para determinar as caracteristicas sobre a
participacdo politica das pessoas com deficiéncia, assegurando, em seguida, acessibilidade
para superar as dificuldades encontradas.

5.4 Manual elaborado pela Fundagdo Internacional para Sistemas Eleitorais e pelo Instituto
Nacional Democrata para Assuntos Internacionais sobre direitos politicos das pessoas com

deficiéncia



“Como incluir pessoas com deficiéncia nas elei¢des e no processo politico” € o
manual produzido pela Fundacdo Internacional para Sistemas Eleitorais (IFES) e pelo
Instituto Nacional Democrético para Assuntos Internacionais (NDI) no ano de 2014, o qual
nos fornece estratégias e ferramentas de incremento da participacdo politica das pessoas com
deficiéncia. Dentre essas, podemos destacar:

e Falta de informacao

De acordo com o manual, os Estados que ndo possuem uma base de dados confiavel
sobre o nimero de pessoas com deficiéncia e suas caracteristicas podem dificultar o
convencimento das autoridades nacionais sobre a necessidade de priorizar e investir recursos
em programas de acessibilidade.

e Discriminagéo

Um relatorio preparado pelo Centro de Vida Independente de Hanoi (Vietnd) detectou
que, dentre as 50 familias de pessoas com deficiéncia entrevistadas, metade acredita que as
pessoas com deficiéncia ndo devem votar para ndo se preocuparem com questdes politicas.
Como aponta 0 manual, a razdo mais comum das pessoas com deficiéncia ndo terem seus
documentos nacionais € o fato de seus familiares ndo acharem necessario. A educacdo e
informacao é o Unico meio para erradicar esses estereotipos.

e \oto obrigatério

Devido a falta de acessibilidade nos transportes e informacdo, determinados paises
isentam as pessoas com deficiéncia e os idosos da obrigacdo de votar. Contudo, o manual
frisa, qualquer politica que permita a isencdo de sang¢fes ndo deve ser considerada substituto
para um processo eleitoral acessivel.

Os orgdos internacionais de direitos humanos e os atores da sociedade civil devem
monitorar continuamente as medidas implementadas (ou as medidas ainda ausentes) que
tenham como cond&o tornar o processo eleitoral acessivel.

e Lideranca

As pessoas com deficiéncia ndo devem ser objeto de programas de ajuda mas, na
verdade, participarem ativamente como lideres de seus respectivos governos. A elaboragéo de
programas de apoio contribui para o treinamento em lideranga, incentivo para a democracia
do pais.

e Tecnologia



Algumas formas de tecnologia podem tornar o processo eleitoral mais acessivel.
Como aponta o relatorio, na Australia, os eleitores que sdo cegos ou tém baixa visdo podem
votar por telefone. Alguns paises europeus, como a Estdnia, permitem a votacdo on-line.

e Boas Préticas

O artigo 32 da CDPD requer cooperacdo internacional mediante troca e partilha de
informacdes sobre experiéncias e boas praticas. 1sso inclui assegurar acessibilidade aos
programas de elei¢des inclusivas para gque as pessoas com deficiéncia participem. Além disso,
bons exemplos e materiais educativos devem ser compilados e divulgados em todo o mundo,

principalmente por intermeédio de ferramentas eletrdnicas acessiveis.

5.5 Relatorio do Zero Project

O relatério anual do Zero Project, da Fundacio Essl, da Austria, entidade n&o
governamental focada na efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, tem
apresentado politicas e préaticas inovadoras que facilitam a implementacdo da CDPD. No ano
de 2015, o relatério destacou como boa préatica, por exemplo, a politica implementada por
Uganda. O pais criou uma lei que obriga os partidos politicos eleitos (em todos os niveis
administrativos) a reservarem um ndmero minimo de vagas para as pessoas com deficiéncia.
O relatério também citou como boa préatica o auxilio financeiro concedido pelo governo do
Reino Unido a fim de custear as despesas que as pessoas com deficiéncia tiverem que arcar

para exercer seu direito de voto.

6. Conclusao

Mais de um bilh&o de pessoas no mundo convivem com alguma forma de deficiéncia
(fisica, mental, intelectual ou sensorial), dentre as quais, cerca de 200 milhGes experimentam
dificuldades funcionais consideraveis. Segundo o Banco Mundial, na regido da America
Latina e Caribe ha pelo menos 50 milhGes de pessoas com deficiéncia.

Compreendendo a magnitude desse tema, a OEA e, posteriormente a ONU,
elaboraram Convengdes especificas para proteger e promover os direitos das pessoas com
deficiéncia. Em 2008, o Estado brasileiro internalizou a Convencéo das Nac¢des Unidas sobre

os direitos das pessoas com deficiéncia com equivaléncia de norma constitucional.



A atual ordem democréatica, bem como os Tratados Internacionais e Regionais de
direitos humanos, exige uma mudanca de paradigma na forma como o Estado e a sociedade
tratam as pessoas com deficiéncia. Ao invés das pessoas com deficiéncia terem que se ajustar
a forma como a sociedade esté organizada, cabe agora ao Estado e a comunidade adaptarem-
se e prepararem-se para as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia.

Embora os textos de ambas as Convencgdes tenham sido adotados por ndmero
expressivo de paises, a verdade é que a maioria dos governos ainda ndo se aparelhou
adequadamente para assegurar as pessoas com deficiéncia a mais ampla e plena efetivacao
dos seus direitos, inclusive a acessibilidade eleitoral.

O incentivo a participacdo das pessoas com deficiéncia na vida pablica e politica faz
por transformar o sujeito passivo em sujeito ativo ou protagonista de sua propria historia.
Afinal, a garantia do exercicio dos direitos politicos €é, acima de tudo, um meio contra a
inércia estatal e potente instrumento a favor da emancipacao.

Permite, afinal, que a propria sociedade ganhe com a rica historia de vida,

experiéncia, competéncia e diversidade das pessoas com deficiéncia.
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