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Preficio
Direito, Igualdade e Justica

Trinta anos se passaram desde a promulgagao da Constituicao. Muitas de suas pro-
messas nao foram cumpridas e parte de seu ideal esta sendo ostensivamente afastado por
reformas que ofendem seu nicleo essencial, que atingem a ideia de Direito consagrada no
processo constituinte e no texto constitucional.

Se a liberdade, supreendentemente, ainda depende de luta para ser garantida contra a
atuagao do Estado e dos particulares — como bem demonstram as pesquisas publicadas pelo
Ncleo de Investigagoes Constitucionais em 2017 —," em relagéo a igualdade o déficit de con-
cretizagdo é ainda maior. O que parecia um crescente de realizagdo de uma sociedade livre,
justa e igualitaria, com a realizaco de sucessivas politicas publicas que buscavam reduzir as
desigualdades sociais e regionais, foi interrompido com a tomada do poder por quem havia
perdido as eleigoes de 2014. O projeto de governo colocado em pratica a partir de 2016 foi
aquele derrotado nas urnas e que prop6e uma reducdo dos investimentos na area social e um
retrocesso nas conquistas sociais.

A defesa da igualdade, portanto, mostra-se como um imperativo para os que acredi-
tam, ainda, na forga normativa da Constituigao brasileira. E o Ntcleo de Investigagdes Cons-
titucionais da Universidade Federal do Paran4, fortemente comprometido com os objetivos da
Republica e com os valores constitucionais, debrugou-se sobre o tema em seu quarto ciclo
de pesquisas.

Depois de haver debatido sobre as teorias da justica, sobre os limites morais do mer-
cado e sobre 0 alcance da liberdade, o NINC-UFPR encerra sua primeira série de investiga-
¢oes com o tema da igualdade. Os estudos, sempre promovidos com exceléncia académica,
em um grupo plural composto por alunos de graduagéo, de pos-graduagdo, mestres e douto-
res, da Universidade Federal do Parana e exteriores a ela, em um ambiente de franco didlogo
e cooperacao, formam um sodlido conjunto de publicagbes que representam a construgao e
a promogao do conhecimento. Ciente de sua finalidade e fiel ao ideal de uma Academia res-
ponsavel e produtiva, mais uma vez o NINC apresenta o resultado de suas discussoes para
promover a reflexdo sobre temas essenciais da realidade brasileira.

1 SALGADO, Eneida Desiree; HACHEM, Daniel Wunder (Coord.). Direito, Igualdade e Justica. Curitiba: thala, 2017.



Ao encerrar sua primeira série de pesquisas, com a publicagdo de quatro livros e um
farto conjunto de eventos nacionais e internacionais, e com a edigéo da Revista de Investi-
gacoes Constitucionais (Qualis A1) desde 2014, o Nucleo de Investigacoes Constitucionais
cumpre seu papel de promover, em um ambiente plural, sério, democratico e produtivo, refle-
x0es sobre questoes teoricas e sobre problemas concretos.

A obra ora prefaciada faz jus a tradicao forjada pelos integrantes do NINC. Os artigos
tratam da igualdade e de seus desafios na sociedade brasileira contemporanea, provocando
novos olhares sobre temas controversos. Fica o convite a leitura e a reflexdo. Fica, ainda, a
convocagao para a defesa da Constituicdo e da igualdade.

Prof2. Dr?. Eneida Desiree Salgado
Professora Associada de Direito Constitucional da UFPR
Lider do NINC — UFPR



Apresentagao

E com grande satisfacdo que apresentamos a quarta obra resultante das atividades
do grupo de pesquisa do NINC — Ndcleo de Investigagoes Constitucionais do Programa de
Pos-Graduagao em Direito da Universidade Federal do Parand. O livro é fruto do 4° ciclo de
pesquisas desenvolvidas coletivamente pelos membros do niicleo, nos anos de 2016 e 2017,
em torno do tema Direito, Igualdade e Justiga.

Seguindo a linha das trés obras anteriores — Direito, Felicidade e Justica (2014),!
Direito, Mercantilizagdo e Justica (2016)? e Direito, Liberdade e Justica (2017)% -, os estu-
dos oferecidos nesta coletanea continuam enfrentando as tensoes entre o Direito e a Justica,
desta feita sob o enfoque de um dos valores mais caros ao Estado Social e Democratico de
Direito e a0 mesmo tempo tao maltratado na realidade social brasileira: a igualdade.

Entre os maiores problemas relativos a igualdade no Brasil, encontra-se sem ddvida
a questdo da injusta disparidade na distribuicéo de renda. O coeficiente de Gini do pais em
2016 foi de 0,515, situando-o na 102 colocacao entre 0s paises com maior desigualdade em
distribuicao de renda segundo tal critério.* Consoante o World Inequality Report 2018, entre
os anos de 1990 e 2016, 55% da renda no pais permaneceu concentrada nos 10% mais ricos
da populagao, posicionando o Brasil em 2° lugar entre 0s paises mais desiguais, ao lado da
india, perdendo somente para os paises do Oriente Médio.5

Mas nao €é so. A questdo da desigualdade no Brasil suscita diversos outros questio-
namentos que ultrapassam a tematica recorrente da distribuicao de renda, atingindo os mais
variados aspectos da vida em sociedade. A impossibilidade de acesso ao sistema de justica
por parcela significativa do povo convida a repensar o Poder Judiciario; a desigualdade na
representagdo feminina nas instancias politicas enseja a reflexao sobre as cotas eleitorais
para mulheres; a existéncia de um expressivo nimero de estudantes com condigoes financei-

1 SALGADO, Eneida Desiree; GABARDO, Emerson (Coord.). Direito, Felicidade e Justica. Belo Horizonte: Forum,
2014.

2 SALGADO, Eneida Desiree; GABARDO, Emerson (Coord.). Direito, Mercantilizacdo e Justiga. Curitiba: Editora da
UFPR, 2016.

3 SALGADO, Eneida Desiree; HACHEM, Daniel Wunder (Coord.). Direito, Iqualdade e Justica. Curitiba: ithala, 2017.

4 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. Human Development Report 2016 — Human Development for
everyone. Washington DC: Communications Development Incorporated, 2016. p. 207. Disponivel em: <http:/
hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_development_report.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2018.

5  ALVAREDO; Facundo; CHANCEL, Lucas; PIKETTY, Thomas; SAEZ, Emmanuel; ZUCMAN, Gabriel (Coord.). World
Inequality Report 2018. Berlin: World Inequality Lab, 2017. p. 43. Disponivel em: <http://wir2018.wid.world/
files/download/wir2018-full-report-english.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2018.



ras avantajadas no ensino superior publico (em detrimento da maioria da populagao pobre)
chama a discussao a questao da gratuidade da prestacéo desse servigo.

Ademais, a implementacao de programas de assisténcia social levanta, para alguns,
a davida sobre sua capacidade de promover a igualdade sem estimular a dependéncia em re-
lagdo ao Estado; o tratamento desigual aos candidatos em elei¢oes, pelos meios de comuni-
cacdo, desafia 0s rumos de uma democracia igualitaria; o estimulo ao consumo desenfreado
como forma de despertar a sensacéo de pertencimento a uma comunidade igualitdria pée em
xeque 0s limites morais do mercado; os obstaculos ao reconhecimento da diversidade e da
identidade de género da pessoa frans, com fortes implicagdes no dmbito da sua dignidade,
mostram o quanto é preciso avangar em matéria de tutela do direito fundamental & igualdade.

Todos esses assuntos foram objeto de estudos aprofundados e requintados, ora re-
unidos nesta publicacéo coletiva. Com este livro, publicado em seu 7° aniversario, o NINC
— UFPR encerra uma importante etapa da sua historia, voltada a formagao de jovens pesqui-
sadores dedicados ao estudo das relacGes entre Direito e Justi¢a, deixando a comunidade
juridica brasileira um legado de quatro livros, 0s quais exploram a tematica com a seriedade
que se exige de um centro de exceléncia em pesquisa de uma universidade publica.

Agradecemos a todas as pesquisadoras e pesquisadores do NINC — UFPR pelo em-
penho em mais esta importante contribuicdo, com a expectativa de que os projetos futuros
logrem 0 mesmo éxito alcangado pelas atividades até agora realizadas.

Prof. Dr. Emerson Gabardo
Vice-Lider do NINC - UFPR

Prof. Dr. Daniel Wunder Hachem
Diretor Académico do NINC - UFPR



Poder Judicidrio, acesso ao sistema de
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Sumario: 1. Introdugéo; 2. Justica, igualdade e Poder Judicidrio; 3. O fator econdmico como dbice a
um acesso igualitdrio ao Judiciario; 4. A falta de informacao como fator propulsor da desigualdade de
acesso ao Poder Judicidrio; 5. Defensoria publica e sua estruturagdo na promocgao da igualdade; 6. A
estruturagdo do Judiciario em face da promocao da igualdade; 7. Conclusdo; 8. Referéncias.

1. Introdugao

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, XXXV, assegura a todos o direito
de buscar os orgaos do Poder Judiciario, clamando pela protegéo jurisdicional do Estado.
Trata-se do direito fundamental de acesso ao Poder Judicidrio, ou direito formal de acesso a
justica.” Este poder é o responsavel por manter a paz social e evitar o conflito social.

E de se ressaltar que a expressao “acesso a justica” possui sentido amplo, englo-
bando tanto o acesso formal a justica quanto o acesso material a justica. Este, viabiliza
que o cidaddo tenha acesso a uma ordem juridica justa, logo, esta intrinsecamente ligado
a decisoes individual e socialmente justas, e abrange a tutela jurisdicional em consonancia
com o0s demais principios constitucionais e processuais, tais como igualdade, devido pro-
cesso legal, contraditorio, ampla defesa, dentre outros. Ja o primeiro viabiliza a ascensao

1 Neste trabalho serdo utilizados como sindnimos o0s termos acesso formal a justica, acesso ao Poder Judiciario
€ acesso ao sistema de justica.
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do individuo aos 6rgéos judiciais existentes.? E comum a confusdo entre justica e Poder
Judiciario, sendo por vezes utilizados como sinénimos. Imprescindivel se faz distingui-los,
visto que o Judiciario, como uma parte do Estado, é apenas um instrumento pelo qual se
pode alcancar a justica.

Com relacdo ao acesso formal a justica, tema central da pesquisa, sabe-se que é
instrumento pelo qual séo garantidos os demais direitos, quando estes deixarem de ser ob-
servados. Outrossim, como um dos componentes do nicleo da dignidade humana, o Poder
Judiciario deve ser acessivel a todos, indistintamente.

Por outro lado, a igualdade, como valor essencial em uma sociedade e, sobretudo,
como principio constitucional, deve ser a base para a atuagéo estatal.® Para Ronald Dworkin,
a democracia exige, em primeiro lugar, tratamento dos cidaddos com igual respeito e consi-
deragao e a possibilidade de que cada um tenha seus juizos proprios de moralidade pessoal.*
Desse modo, é dever do Estado dirimir quaisquer obstaculos que impossibilitem o exercicio
do direito fundamental de acesso formal a justiga, promovendo assim um acesso igualitario
atodos.

Contudo, sabe-se que, na pratica, o Poder Judicidrio ndo é acessivel a todos 0s ci-
dadaos. As custas processuais e a desinformacdo sdo alguns dos entraves que impedem
alguns de aceder ao Judiciario e conhecer seus direitos e a propria estrutura que lhe propor-
cionaria o acesso formal a justica, gerando assim desigualdade material.>* Como possiveis
solugoes a estas dificuldades, encontra-se a institucionalizagao de Defensorias Publicas e a
criagdo de Juizados Especiais Civeis e Criminais, atendendo ao direito fundamental & assis-
téncia judiciaria gratuita (art. 5°, LXXIV, da Constituicao Federal), além da recente aprovagao
e regulamentacdo da advocacia pro bono. Nesta tarefa, o Ministério Pablico também assume
importante papel, por meio da propositura de agoes civis publicas que defendam valores
vinculados a segmentos marginalizados na sociedade.

Sendo assim, o presente artigo pretende, em um primeiro momento, tratar dos concei-
tos de justiga em seu sentido amplo, intrinsecamente ligados e dependentes das concepgoes
de igualdade, diferenciando-0s conceito de Judiciario. Na sequéncia, serdo apresentados dois
obstaculos mais aparentes que inviabilizam um acesso ao sistema de justica equanime, sao
eles: fator econdmico (notadamente os altos custos do processo) e falta de informagéo. A
partir disso, se investigara a instituicéo da defensoria pablica como politica publica e forma
de democratizacdo, bem como outros mecanismos neste sentido.

2 Essa distingdo é essencial para a compreensao do objeto de estudo deste artigo, na medida em que néo se
tratara do acesso a justica enquanto conceito abstrato que viabiliza ao cidadao uma solugdo justa, mas sim de
seu acesso ao Poder Judiciario, sob uma perspectiva centrada na igualdade.

3 Utilizar-se-a neste estudo o ideal de igualdade concebido por Ronald Dworkin na obra “A Virtude Soberana”, que
possui dois desdobramentos: (i) principio da igual importancia, que consiste no dever de buscar o sucesso na
vida de todas as pessoas, sem distingoes; (ii) principio da responsabilidade especial, onde os individuos devem
assumir as consequéncias das escolhas que fazem no decorrer de suas vidas. DWORKIN, Ronald. A virtude
soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005. p. XV-XVIII.

4 DWORKIN, Ronald. Liberalismo, Constitucion y Democracia. Trad. Julio Montero y Alfredo Stolarz. Buenos Aires:
La isla de la luna, 2003. p. 26.

5  Aigualdade formal é assegurada pela Constituicao Federal de 1988 em seu art. 5°, caput.
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2. Justica, igualdade e Poder Judiciario

0 direito de acesso a justica, como direito fundamental, ¢ um dos componentes do
nucleo da dignidade humana® e o instrumento pelo qual sdo garantidos os demais direitos,
quando estes nao forem observados pelo Estado ou por outro ator social, logo, todas as
pessoas devem ter acesso ao Poder Judiciario, para que consigam respostas justas aos
conflitos. Tanto para o acesso ao Poder Judiciario quanto na resolugdo do conflito, todos os
individuos devem ser tratados da mesma maneira, e a decisao justa deve estar voltada a pro-
mogao da igualdade social. Afinal, considera-se a igualdade como a maior qualidade que 0s
Estados podem exibir, o valor supremo a ser perseguido pelo poder publico e pela sociedade
civil, ndo obstante, a verdadeira igualdade s existira em um ambiente democratico e em que
as liberdades individuais sejam minimamente restritas.”

Ronald Dworkin afirma que é por meio da concepgao de igualdade que é possivel veri-
ficar se uma sociedade é democratica, afinal, a “democracia é, em esséncia, uma questdo de
distribuicéo igualitaria de poder sobre as decisoes politicas”.® Ainda, o autor afirma que existem
diferentes conformagoes democraticas, que séo distintas entre si, o que reflete as heterogéneas
concepcOes acerca da igualdade, uma vez que esta pode ser abstrata, genérica ou mesmo con-
creta. E a partir da concepcao de igualdade que as instituigées do Estado irdo se organizar, den-
tre elas o Poder Judicidrio, o qual se destina ao controle das relagdes sociais. Justamente como
forma de se afastar a vinganca e a execugdo da justica social com as proprias maos, uma vez
que este sentimento de vinganga destri os lagos sociais e pode gerar 0 caos, o Poder Judicidrio
exerce a fungao distributiva, no sentido de que cabe a ele recompor 0s “vinculos de civilidade”.®

Logo, é o Judiciario quem ird manter a estrutura social e impedir que a barbarie
se instale, afinal, “uma sociedade é bem-ordenada nao apenas quando estd planejada para
promover 0 bem de seus membros mas quando é efetivamente regulada por uma concepgao
publica de justica”. Em que pese serem distintos, a concepgao de justica é quem estabelecera
a formagao do Poder Judiciario. De todo modo, para a formagéo deste conceito — sendo “a
politica o arbitro final” —,'° ¢ um processo constante de disputa,'' e a que estara em vigor — a
partir da idealizagao de participacéo social — sera aquela compartilhada por todos 0os mem-
bros da sociedade,' possivel que sua conceituacéo esteja inserida na “carta fundamental”

6  BARCELLOS, Ana Paula de. A eficdcia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da pessoa
humana. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Renovar, 2002. p. 341.

7 Ronald Dworkin, em toda a primeira parte de sua obra “A virtude soberana”, busca convencer o leitor deste argu-
mento. Para ele, “nenhum governo é legitimo a menos que demonstre igual consideracéo pelo destino de todos
0s cidadaos sobre os quais afirme seu dominio e aos quais reivindique fidelidade. A consideracao igualitaria é a
virtude soberana da comunidade politica— sem ela 0 governo nao passa de tirania”. DWORKIN, Ronald. A virtude
soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005. p. IX.

8  DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a prética da igualdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 253
e 256.

9 RAWLS, John. Uma teoria da justi¢ca. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 7.

10  DWORKIN, Ronald. Justica para ourigos. Coimbra: Almedina, 2016. p. 360.

11 RAWLS, John. Uma teoria da justica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 5.

12 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 59.
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desta sociedade. Por ser fruto social a concepgao de justica pode ter aspectos bem distintos,
afinal, cada sociedade e época trard nas suas raizes seus conceitos. Nao se pode falar que a
justica para os comunitaristas sera a mesma para os libertarios,' porém € este entendimento
acerca do justo e injusto que estabelecera as conformacdes sociais.™

Por pertencerem ao sistema judiciario os mecanismos de controle social, é frequente
a confusao entre justica e Judiciario. A ideia de justica é muito mais ampla, sendo o Judi-
ciario apenas a parte distributiva daquela. John Rawls afirma que a justica é o substituto do
contrato social, cujo objetivo precipuo é fundamentar “a estrutura basica da sociedade, ou
mais exatamente, a maneira pela qual as instituicées sociais mais importantes distribuem
direitos e deveres fundamentais”.’ Em um cenério de justica, a igualdade (democratica) é
alcancada quando se combinam os principios da “igualdade equitativa de oportunidades com
0 principio da diferenca”.'® Ronald Dworkin afirma existirem diversas teorias de éxitos, como
forma de se ponderar qudo igualitaria € uma sociedade, algumas mais subjetivas — igualdade
de satisfacdo — e outras mais objetivas — distribuicao de recursos.!” Em que pese a analise
objetiva parecer a mais eficiente, & necessario verificar que independentemente das formas
que se dividam os recursos, contard tambem a satisfagao do individuo.

John Rawls afirma existirem dois principios basicos da justica: (a) acesso igualitario
ao sistema de liberdades basicas; e (b) mediagao das desigualdades sociais, de modo a
garantir as mesmas oportunidades e vantagens a todos.'® Assim, justica e igualdade sé&o
principios entrelagaandos e dependentes um do outro. Nas palavras de Ronald Dworkin, a
consideragao igualitaria transmuda-se em uma virtude soberana da comunidade politica."
Inobstante, a concepcéo de igualdade tera formas distintas, a depender de como a comu-
nidade se organiza. Logo, ird depender da concepgdo de igualdade — “ex post”ou “ex ante”
—a forma como a justi¢a — entendida na sua concepgao distributiva — ird se desenvolver na
sociedade.? Quando o objetivo é a igualdade “ex anfe” a justica serd realizada desde que 0s
individuos tenham todos as mesmas condicGes iniciais, independentemente dos aconteci-
mentos futuros, seria como distribuir a cada pessoa ao nascer 0S mesmos recursos. Por seu
turno, a concepgao “ex post” ira se preocupar com manter a igualdade no momento presente.
N&o hd como separar igualdade e justica — a partir da sua conceituagao mais ampla — pois em
uma sociedade injusta nao é possivel existir a igualdade.

Garth Bryan e Mauro Capelletti afirmam que a expressao “acesso a justica” é de
dificil definicao, porém, existem duas finalidades para o sistema juridico: mecanismo pelo
qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e resolugdo destes conflitos pelo Estado. E

13 SANDEL, Michael. Justica: o que é fazer a coisa certa. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2011.

14 RAWLS, John. Uma teoria da justica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 10.

15  RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 7.

16 RAWLS, John. Uma teoria da justica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000. 79.

17 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Séo Paulo: Martins Fontes, 2005. p.
18-79.

18  RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 64.

19 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Séo Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 1.

20 DWORKIN, Ronald. Justica para ourigos. Coimbra: Almedina, 2016. p. 366.
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indispensavel que este sistema seja igualmente acessivel a todos, para que esteja apto a pro-
duzir resultados individual e socialmente justos.?' Elton Venturi afirma que no Estado Social
Democratico de Direito 0 acesso a justica (ao Poder Judicidrio) deixa de ser um dispositivo
meramente pragmatico “para representar a efetividade do sistema processual na busca da
plena realizagéo da ordem social, econdmica e politica”.?

As definicoes de justica e Poder Judiciario ndo se confundem, porém este esta a
servico daquela, e um Judicidrio que ndo esta a servico da igualdade consequentemente
estara auxiliando a existéncia de uma sociedade injusta. Boaventura de Sousa Santos apon-
ta que existem dois campos do Judicidrio, um voltado a atender os interesses dos grupos
hegemonicos e outro que esta a servigo dos direitos constitucionais e é um instrumento de
combate ao sistema de desigualdade.?® Por isso, a partir da concepgao de que o Judicidrio é
uma parte do Estado e que é funcéo do governo “garantir que quaisquer diferengas no grau
em que as pessoas ndo sejam igualmente capazes de alcangar a felicidade” sejam decorrén-
cia de suas escolhas e ndo da falta de recursos,? cabe a instituicdo que regula as relacoes
sociais promover esta maxima igualdade de oportunidades. A atuagéo do Judiciario deve se
pautar nos principios fundantes da sociedade, porém, o Poder Judiciario esté a servigo de dar
uma resposta justa. Somados aos aspectos subjetivos, as dificuldades e desafios concretos
determinam como o Poder Judiciario se estabelece.

3. 0 fator econémico como 6bice a um acesso igualitario ao Judiciario

Estudos trazidos por Boaventura de Sousa Santos sustentam ser inversamente pro-
porcionais a distancia dos cidaddos em relagéo a administragéo da Justica e a camada social
a que pertencem. Esse espago tem como causas proximas nao somente os fatores econo-
micos, mas também os sociais e culturais. Primeiramente, 0s cidaddos com menos recursos
tendem a desconhecer seus direitos. Mesmo assim, caso reconhegam uma violagao destes,
é necessario interpor uma acéo. Os dados apresentados pelo autor mostram que os indivi-
duos da classe baixa hesitam mais que 0s da alta em recorrer aos tribunais.?

A efetividade do acesso ao Poder Judiciario esta relacionada, além da igualdade de
armas e das possibilidades das partes, com 0s custos processuais.?® Essa questdo assu-

21 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. Acesso a Justica. Ellen Gracie Northfleet (trad). Porto Alegre: Antonio
Fabris, 1988. p. 8.

22 VENTURI, Elton. Apontamentos Sobre o Processo Coletivo, o Acesso & Justica e o Devido Processo Social.
Génesis. Revista de Direito Processual Civil, v. 4, p. 13-39, 1997. p. 14.

23 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugao democrdtica da Justica. Coimbra: Almedina, 2014. p. 20-25.

24 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005. p.
426.

25  SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na ps-modernidade. Sao Paulo: Cortez,
1995. p. 169.

26 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. Acesso a Justica. Ellen Gracie Northfleet (trad). Porto Alegre: Antonio
Fabris, 1988, p. 15. Ana Paula de Barcellos, ao sistematizar as questoes relativas a eficacia juridica do direito
de acesso a justica, coloca o custo e a desinformagao como obstaculos fisicos deste direito. BARCELLOS, Ana
Paula de. A eficdcia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da pessoa humana. Rio de
Janeiro/Sé@o Paulo: Renovar, 2002. p. 342.

15



BARBARA MARIANNA DE MENDONGA A. BERTOTTI | TAILAINE CRISTINA COSTA

me altissima relevancia na realidade brasileira, onde ha 7,3% da populacéo considerada
extremamente pobre.?” Trata-se da hipossuficiéncia econdmica, que revela obstaculo, por
vezes intransponivel, ao acesso ao sistema de justica.

Para Horacio Wanderlei Rodrigues, a desigualdade socio-econémica que impera no
Brasil gera, no &mbito do acesso a justica dois problemas: (i) considerando-se a falta de con-
digoes materiais de grande parte da populagao para arcar com 0s custos de uma demanda
judicial, ha dificuldade de acesso tanto ao Direito quanto ao Judiciario; e (i) mesmo no caso
de haver esse acesso, a desigualdade material, em oposi¢ao a igualdade formal prevista no
ordenamento juridico, deixa o mais pobre em desvantagem dentro do processo.?

Amartya Sen afirma que a pobreza, em vez de ser vista como baixo nivel de renda
(critério tradicional de identificagdo), deve ser vista como privagdo de capacidades basicas,
com base nos seguintes argumentos: (i) a baixa renda é mero instrumento, que resulta em
privagoes essencialmente importantes; (i) além do baixo nivel de renda, ha outras influéncias
sobre a privagdo de capacidades, ou seja, sobre a pobreza real; (iii) 0 impacto da renda sobre
as capacidades é variavel entre as comunidades e até mesmo familias e individuos.?® Por
outra forma, ha uma relatividade da riqueza em relagao a pobreza. Para ele, toda forma de
privacdo de capacidade é considerada como uma perda da amplitude da liberdade pessoal,
de modo que os impedimentos de acesso ao Judicidrio podem acarretar diminuigdo neste
espaco.

A resolucéo formal de litigios nos tribunais é muito dispendiosa.®® Ao pleitear em juizo
seus direitos, o cidadao se depara com a necessidade de arcar com as custas desse pro-
Cesso, que passa por varias etapas: acesso fisico ao Forum, honorarios advocaticios, custas
periciais, 6nus sucumbenciais e custas em grau de recursos sao alguns exemplos.

A titulo exemplificativo, para o ajuizamento de uma demanda ordinaria no &mbito da
justica estadual do Parand cujo valor da causa seja igual ou superior a R$ 24.191,60 (vinte
e quatro mil cento e noventa e um reais e sessenta centavos), as custas de distribuigao,
envolvendo a taxa judicidria, somadas as custas de autuacéo (demais agoes, por exemplo),
ultrapassam a monta de R$ 1.000,00 (mil reais). No estado de Sao Paulo o ajuizamento de
peticOes iniciais no ambito da justica comum exige o pagamento antes da distribuicao do
correspondente a 1% sobre o valor da causa.

27  Emrelacao a 2004, esse valor sofreu uma queda de aproximadamente 70%, mas ainda é consideravel. Dispo-
nivel em: <http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/11/um-pais-menos-desigual-pobreza-extrema-
-cai-a-2-8-da-populacao>. Acesso em: 06 jan. 2017.

28 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Acesso a justica no direito processual brasileiro. Sdo Paulo: Académica, 1994.
p. 35.

29  SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 109-110.

30 0 Centro de Pesquisas sobre o Sistema de Justica brasileiro (CPJus) do Instituto Brasiliense de Direito Pablico
(IDP) realizou pesquisa para verificar quanto custa para o contribuinte brasileiro o julgamento de um processo
judicial. Em 2013, o custo médio do processo era de R$ 2.369,73. A Justica Estadual mostrou possuir o menor
custo: R$ 1.795,71. Na Justica Federal, os gastos por processo foram de R$ 2.063,39. A Justi¢a do Trabalho,
apresentou o valor mais elevado: R$ 3.250,08. No Parand, o custo de um processo judicial no Tribunal de Justiga
em 2013 era de R$ 1.185,10. Disponivel em: <http://jota.uol.com.br/que-tribunal-gasta-mais-dinheiro-para-jul-
gar-um-processo>. Acesso em: 06 jan. 2017.
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Nao bastasse, devido a ampla divergéncia jurisprudencial havida nos Tribunais bra-
sileiros, muitas vezes se faz necessario ingressar na via recursal para que se possa obter 0
resultado pretendido, o que além de prolongar o processo, o torna mais custoso.

Constata-se que pessoas ou organizacoes financeiras que possuam maiores recur-
sos financeiros encontram-se em condigdo de vantagem ao propor ou defender demandas,
pois, além de poderem pagar para litigar, podem suportar as delongas do litigio.*' Sendo
assim, a parte que tiver condigoes de arcar com 0s maiores gastos pode apresentar seus
argumentos de maneira mais eficiente.

Abordando a questao das custas judiciais, Bryan Garth e Mauro Cappelletti apontam
algumas questoes interessantes: (i) 0s advogados e seus servigos sao muito caros; (i) nas
pequenas causas, ou 0s custos processuais excedem o montante da controvérsia ou conso-
mem o proprio contetido do pedido a ponto de tornar a demanda inocua; (iii) a relagao juridi-
co-processual é morosa e, somada aos efeitos devastadores da inflagao, acaba pressionando
aqueles que sao economicamente frageis no sentido de abandonar as causas ou a aceitar
acordos que nao Ihes favorecem - valores muito inferiores aqueles a que teriam direito.*

0Os honorarios advocaticios representam a mais importante despesa individual para
os litigantes. Em analise feita aos honorarios minimos estabelecidos pela Ordem dos Ad-
vogados do Brasil de cada estado brasileiro, depreende-se que, no ano de 2016, o estado
de Sergipe apresenta o menor valor por uma consulta verbal em horario comercial, das 8h
as 18h, enquanto o estado do Piaui possui o maior valor pago pelo servigo (o profissional
deve receber, pelo menos, R$ 1.200,00 em consultas verbais). Infere-se, também, que ha
consideravel assimetria entre 0s valores cobrados pelos entes federados, inexistindo critérios
cientificos a justificar referida disparidade.

Boaventura de Sousa Santos declara que, apesar de ser regionalmente diversificado,
ha muita irracionalidade em matéria de custas no Brasil.?® Referente a esta demanda, o Con-
selho Nacional de Justica (CNJ) em 12 de abril de 2016, unanimemente, decidiu converter
0 julgamento do anteprojeto de lei que trata do estabelecimento de parametros na cobranga
de custas e despesas processuais em uma diligéncia para que 0 assunto seja novamente
debatido pelos membros da Comisséo de Eficiéncia Operacional do CNJ.3

31  CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. Acesso a Justica. Ellen Gracie Northfleet (trad). Porto Alegre: Antonio
Fabris, 1988. p. 21.

32  CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. Acesso a Justica. Ellen Gracie Northfleet (trad). Porto Alegre: Antonio
Fabris, 1988. p. 15 - 21.

33 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolucdo democratica da Justica. 3. ed. rev e ampl. Sao Paulo: Cor-
tez, 2011. p. 36. Ainda, 0 autor atesta que ndo é possivel estabelecer comparagao dos custos do acesso ao Ju-
diciario no Brasil pia que nao existe padronizacao dos critérios de fixacao das custas nos diferentes estados. Isso
ocorre pois, por ser uma republica federativa, nosso pais da a cada estado membro competéncia e autonomia
para regular o seu sistema judicial. Na Justica Federal, o valor das custas esta padronizado pela Lei n° 9.289/96.
Jé a Justica do Trabalho exige que as custas sejam pagas apenas ao final do processo.

34 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/82022-cobrancas-de-custas-processuais-voltam-a-ser-a-
nalisadas-pelo-cnj>. Acesso em: 06 jan. 2017. Neste ponto, vale mencionar o instituto da “Justica gratuita”,
incorporado no nosso ordenamento juridico com a lei n® 1.060/50 e pelo preceito constitucional contido no art.
5°, LXXIV, determinando ao Estado prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insufi-
ciéncia de recursos. Com o advento da lei n® 13.105/2015, este tema ganhou secao especifica.
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Ao se conceber as custas processuais como uma etapa importante para o0 acesso ao
sistema de justica, ha a necessidade de se adotar uma andlise econdmica de sua cobranga
pelo legislador, uma vez que o atual sistema de fixacdo do pagamento da prestagao jurisdi-
cional ndo se relaciona com seu fundamento conceitual, qual seja, taxa de natureza judiciaria,
ja que nao ha qualquer relacdo direta entre o valor atribuido a causa e a atividade estatal
desenvolvida por meio do Poder Judiciario.*®

Relativamente as pequenas causas,* sabe-se que a criagdo dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais, pela lei n®9.099/95, foi um importante instrumento para 0 acesso ao siste-
ma de justi¢a,® permitindo que pessoas de menor poder aquisitivo possam buscar solucionar
seus conflitos.®® Contudo, é de se refletir, sob o prisma da igualdade, se as partes estdo no
mesmo patamar, visto que uma esté assistida por um advogado e a outra ndo. Questiona-se,
portanto, se ha real direito ao acesso a justica (aqui no sentido material) ante a auséncia do
patrocinio advocaticio. Concorda-se com Boaventura de Sousa Santos quando afirma que
“se € verdade que os juizados especiais tém um papel fundamental na construgdo de uma
justica de proximidade, também deve ser dito que o seu desempenho deve ser melhorado”.*

Questao relevante que merece destaque refere-se aos chamados litigantes eventuais
e habituais, 0s quais se baseiam na frequéncia de encontros com o sistema judicial. 0s
litigantes eventuais nunca ou poucas vezes estiveram perante um juiz, enquanto o litigante
habitual esta acostumado com as lides forenses. As vantagens dos litigantes habituais se-
riam: i) maior experiéncia com o Direito possibilita-lhes melhor planejamento do litigio; ii) o
litigante habitual tem economia de escala, porque tem mais casos; iii) o litigante habitual tem
oportunidade de desenvolver relagoes informais com os membros da insténcia decisoria; iv)
ele pode diluir os riscos da demanda por maior nimero de casos; e v) pode testar estratégias

35 RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; GALESKI JR, Irineu. Acesso a justica: uma abordagem sobre a assisténcia judi-
cidria gratuita. Anima: Revista Eletronica do Curso de Direito da Opet, v. 5, p. 247-265, 2011. p. 264.

36 Considera-se pequena causa aquela demanda cujo valor nao ultrapasse vinte salarios minimos, que corres-
ponde atualmente, de acordo com o Decreto n® 8.948/2016 (em vigor a partir de 1° de janeiro de 2017), a R$
18.740,00, sendo a assisténcia de um advogado facultativa; e quarenta salérios minimos, que correspondem a
R$ 37.480,00, e a assisténcia de um advogado obrigatoria.

37  0Os processos nos Juizados Especiais devem ser orientados pelos critérios de oralidade, simplicidade, informa-
lidade, economia processual e celeridade, buscando sempre promover a conciliagdo ou a transagao penal.

38  No Brasil, a primeira lei a tratar do assunto foi a lei n® 7.244/84, que criou os Juizados Especiais de pequenas
causas civeis, inspirado nos Small Claims Courts de origem estaduninense. Tratava de solucées judiciais, con-
siderando, a época, vinte salarios minimos vigentes como valor limite; e de solugoes extrajudiciais, por meio da
conciliagdo e da arbitragem. Tal lei baseava-se na facultatividade do procedimento pelo autor da agao; na sim-
plicidade, com a adogao dos critérios da oralidade e da informalidade; na celeridade; e, também, na economia,
com dispensa de advogado e gratuidade do processo, pelo menos em primeiro grau, ja que em grau recursal
Se exigia custas processuais. A lei permitiu que o cidaddo tivesse acesso ao Judicidrio sem precisar contratar
um advogado, valendo-se do requisito do jus postulandi. Com o advento da Constituigdo de 1988, esta previu,
em seu art. 24, a competéncia concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre: “X —
criacao, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas”. Também, o art. 98, dispde que “a Unido,
no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo: | — juizados especiais, providos por juizes togados e
leigos, competentes para a conciliagao, o julgamento e a execucao de causas civeis de menor complexidade e
infragoes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas
hipéteses previstas em lei, por turmas de juizes de primeiro grau”. Para atender tal comando, foi criada a lei n°
9.099/95, que extinguiu os Juizados de Pequenas Causas e criou ou Juizados Especiais Civeis e Criminais.

39 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolu¢do democratica da Justica. 3. ed. rev e ampl. Sdo Paulo:
Cortez, 2011. p. 51.
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com determinados casos, de modo a garantir expectativa mais favoravel em relagao a casos
futuros.*

Com relagéo ao fator econdmico como barreira @ promogao da igualdade de acesso ao
Poder Judiciario ainda ha um outro ponto. As empresas possuem muito mais facilidade para
litigarem em juizo que um cidaddo comum, visto possuirem advogados bem preparados que
sdo contratados independentemente do ndmero de agGes que serdo propostas ou defendidas
em nome da empresa, e quanto mais habitualidade tiver sua litigdncia, mais ela pode atenuar
0s riscos e custos. As despesas da empresa com demandas judiciais ja estdo contabilizadas
nos seus custos e fazem parte na formagéo do prego de venda de seus produtos ou Servigos,
que sao transferidos aos clientes, enquanto o cidaddo comum tem que assumir 0s riscos e
suportar sozinho o encargo de uma derrota judicial.*!

Em suma, os altos custos do sistema juridico brasileiro inviabilizam uma promo-
cdo igualitaria da prestagdo jurisdicional, visto que a realidade brasileira é pautada pela
desigualdade social, e, desse modo, as classes mais favorecidas possuem mais condigoes
de acessar o sistema de justica em detrimento das menos favorecidas. Embora tenham sido
criados os Juizados Especiais, 0s que deles se beneficiam,*? ndo litigam em igualdade, além
de ndo estarem isentos de todos os custos do processo.*® Da mesma forma, a estrutura dos
juizados possibilita uma facilidade de acesso, mas nao uma igualdade no decorrer do proces-
so judicial, uma vez que a parte adversa pode estar assistida por profissionais e conhecer 0s
meandros jurisdicionais.

Neste momento vale expor o modelo proposto por Julio Cesar Marcellino Junior, de
maximizagao do acesso ao sistema de justiga, onde se levaria em consideragdo o estabele-
cimento de variaveis adequadas, as quais seriam capazes de efetivar 0 acesso ao Judiciario
com eficiéncia e, a0 mesmo tempo, reduzir externalidades. O critério custo-beneficio seria a
condicionante para o acolhimento de aces pelos juizes, nos casos de demandas friivolas e
habituais. Em outras palavras, o magistrado, fundamentado nos principios que norteiam a
economicidade, a eficiéncia administrativa e o pleno acesso a justica, reconheceria 0 abuso
do direito de agéo caso verificasse uma demanda com baixissima probabilidade de éxito e/
ou com custo maior do que o beneficio que possa alcangar com a sentenga. Para o autor,
“o0 Poder Judicidrio, sob a perspectiva de uma possivel ampliagéo estrutural, ndo pode ser

40  CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. Acesso a Justica. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre,
Fabris, 1988, p. 25.

41 MARINONI. Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil: 0 acesso a justica e os institutos fundamentais do
direito processual. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1993, p. 38.

42  Critica se faz a auséncia de critérios objetivos para o deferimento da gratuidade de justica, ficando totalmente a
cargo do magistrado decidir no caso concreto. Pode-se citar como exemplo fato que ocorreu no ano de 2015,
onde jogador de futebol mais bem pago do clube alegou nao ter condigoes de arcar com as custas do processo
que moveu contra sua equipe para rescisao de contrato. Apesar de ter seu pedido indeferido, caso existissem
critérios objetivos, tal pedido ndo poderia nem ser formulado. Disponivel em: <http://globoesporte.globo.com/
sp/santos-e-regiao/futebol/times/santos/noticia/2015/01/maior-salario-do-santos-damiao-se-declara-pobre-
-para-convencer juiz.html>. Acesso: em 06 jan. 2017.

43 0 art. 85, § 1° do Cadigo de Processo Civil dispde que, “séo devidos honorarios advocaticios na reconvencao,
no cumprimento de sentenca, provisorio ou definitivo, na execucao, resistida ou ndo, e nos recursos interpostos
cumulativamente” [grifo nosso].
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considerado mero receptor de demandas judiciais (...). A preocupacao aqui se encontra na
busca de alternativas para sustentar um espago democratico de comunicacéo entre Judiciario
e jurisdicionados”. #

Ainda, José Cichocki Neto reforga que a falta de recursos como elemento preponde-
rante na obstrucéo ao acesso formal & justica ndo se refere apenas ao usudrio do sistema,
mas também ao proprio Poder Judiciario brasileiro, que depende politicamente dos demais
poderes, embora possua autonomia financeira. Nos termos do art. 99, §1° da Constituicao
Federal de 1988, as propostas orgamentarias do Judiciario serdo elaboradas com os demais
Poderes, na lei de diretrizes orcamentdrias. Destarte, a reparticao orgamentdria, estabelecida
nas Constituigoes Estaduais, geralmente prevé um percentual insuficiente para a realizacao
de investimentos estruturais que o beneficiassem com recursos, pessoal e materiais neces-
sarios.* Essa sujeicao reflete negativamente no desempenho de sua atividade administrativa
e jurisdicional, comprometendo a eficiéncia.*t

A partir do exposto, sintetiza-se que o fator econdmico configura-se um o6bice ao
Judicidrio como agente promotor da igualdade social, justamente porque a selegcao de quem
0 acessa antecede sua agao e restringe as questoes submetidas a sua jurisdigao.

4. A falta de informagao como fator propulsor da desigualdade de acesso ao Poder
Judiciario

A Constituicao de 1988 prevé o direito de acesso a informagao e impde ao Po-
der Publico em geral os deveres de publicidade e prestacéo de contas.”” Contudo, sabe-
-se que o Brasil enfrenta dificuldades em dar transparéncia aos atos governamentais. A Lei
n® 12.527/2011(Lei de Acesso a Informacao- LAI) e sua regulamentacao legal (Decreto n°
7.724/2012) vieram para modificar “uma sociedade cujas praticas nunca foram totalmente
republicanas e transparentes”,*® embora na pratica apresentem baixa efetividade.

44 MARCELLINO JUNIOR, Julio Cesar. O direito de acesso a justica e a analise econémica da litigancia: a maxizi-
macao do acesso na busca pela efetividade. Florianopolis, 2014. 300 f. Tese (Doutorado em Direito) — Centro
de Ciéncias Juridicas, Programa de Pgs-Graduacao em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, SC. p.
265-276.

45  CICHOCKI NETO, José. Limitagdes ao acesso a justi¢a. Curitiba: Jurud, 1999. p. 112-113.

46  Lara Bonemer Azevedo da Rocha defende que se justifica a preocupagdo com o funcionamento eficiente do
Poder Judiciario, como coeficiente necessario ao desenvolvimento econdmico. ROCHA, Lara Bonemer Azevedo
da. Eficiéncia do acesso a justica como fator de desenvolvimento econdmico. Curitiba, 2014. 174 f. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Departamento de Direito Econdmico e Socio Ambiental, Programa de Pos-Graduagdo
em Direito, Pontificia Universidade Catélica do Estado do Parana, PR. p. 66.

47 A Constituicdo prevé o acesso a informacoes em diversos dispositivos, especialmente dentre os direitos fun-
damentais: art. 5°, XIV - “é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional; XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagoes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;
LXXII - conceder-se-a habeas data: a) para assegurar o conhecimento de informacoes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico; b)
para a retificacao de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo”.

48  SALGADO, Eneida Desiree. Lei de acesso a informagdo (LAl): comentarios a Lei n® 12.527/2011 e ao Decreto n°
7.724/2012. Séo Paulo: Atlas, 2015. p. 1.
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Relativamente ao acesso a informagéo ha duas questoes fundamentais: (i) 0 acesso
as informacgGes que dizem respeito aos direitos dos individuos, e (i) 0 acesso as informagoes
acerca do funcionamento e estruturagéo do Poder Judiciario.

Em um primeiro momento, faz-se necessario a camada da populagdo menos instrui-
da, conhecer seus direitos. Para tanto, é de suma importancia acoes de iniciativa do Poder
Publico que visem levar a populagao informagodes acerca de seus direitos, como uma espécie
de educagdo para cidadania. Salienta-se que mesmo as pessoas com maiores condicoes
econdmicas tém dificuldades em compreender o ordenamento juridico, porquanto sua com-
plexidade e capacidade multiplicativa das leis, fazendo com que as normas fiquem distantes
da realidade social.*

Kazuo Watanabe reforca que “a efetiva igualdade supGe, antes de mais nada, um
nivelamento cultural, através da informagao e orientagéo, que permita o pleno conhecimento
da existéncia de um direito”.° Nesse sentido, Luiz Guilherme Marinoni também destaca que
“a democratizagdo da justica na verdade, deve passar pela democratizagdo do ensino e da
cultura, e mesmo pela democratizagéo da propria linguagem, como instrumento de intercam-
bio de ideias e informagoes”.®

A partir disso, em um segundo momento, 0 acesso as informac6es de como aceder
ao sistema de justica s&o mecanismos de promogao da igualdade ao acesso Poder Judi-
ciario, pois conhecer seus direitos de nada vale se ndo se consegue pleitea-los em juizo.
Também faz parte deste direito fundamental o acesso as informagoes relativas a estrutura-
¢ao e ao funcionamento do Poder Judiciario. Nesse ambito, o Conselho Nacional de Jus-
tica cumpre relevante papel ao divulgar anualmente o Relatorio Justica em Numeros. Este
instrumento é fonte de propagacao das estatisticas judiciarias oficiais, em cumprimento ao
principio constitucional da publicidade, conferindo-se transparéncia e seguranga dos da-
dos relativos & atuacao do Poder Judiciario para amplo conhecimento dos cidadaos. Neste
relatorio anual demonstra-se como atuam os 6rgaos do Poder Judicidrio, suas despesas e
receitas, as estruturas organicas e como se formam e se decidem os litigios conduzidas
ao Estado-juiz, sendo uma forma de aproximar a instituicado do Judiciario das pessoas que
ndo sao da drea juridica.

Frise-se que esse relatorio trata-se de material publico, de facil acesso pela internet,
e embora ainda ndo haja uma democratizagdo integral deste veiculo de informagdo, muitas
vezes, 0 que falta mesmo € o espirito civico de buscar as informagoes.52

49 MARINONI. Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil: 0 acesso a justica e os institutos fundamentais do
direito processual. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1993, p. 36.

50  WATANABE, Kazuo (coord). Juizado especial de pequenas causas. Sdo Paulo:Revista dos Tribunais, 1985. p.
163.

51 MARINONI. Luiz Guilherme. Novas Linhas de Processo Civil. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 48.

52  Realga Philip Pettit que o republicanismo pressupoe a virtude puablica, com cidaddos vigilantes. Para que haja
liberdade € necessdria uma virtude civica, que exige disposicao para a participagao no governo e determinagao
para o exercicio de uma eterna vigilancia em relagéo aos governantes. PETTIT, Philip. Republican Theory and
Political Trust. /n: BRAITHWAITE, Valerie; LEVI, Margaret (Ed.). Trust and Governance. New York: Russell Sage
Foundation, 1998. p. 295-314 .
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Com isso, o direito de acesso a informagao engloba ndo so a necessidade de o
Poder Publico por meio da transparéncia ativa, julgar dados, mas também de promover por
meio de programas a conscientizagao do cidadao acerca de seus direitos. Mas nao s isso.
Similarmente, abrange, por exemplo, 0 conhecimento a respeito de quanto 0s juizes ganham.
A LAl enuncia que deve haver divulgacdo de informagodes de interesse pablico, independente
de solicitagoes.®® Ana Paula de Barcellos adverte que hé vérias formas de prestacao de in-
formacGes, que se adequam ao tipo de interesse publico que se refere. A autora considera
dois grandes interesses publicos: o interesse relacionado com o controle social e o interesse
vinculado ao cidadéo usudrio dos servigos prestados pelo Poder Publico.*

Com relagao a este ultimo, tendo em vista que é dever do Estado a prestagao jurisdi-
cional e de assisténcia juridica aos necessitados®, os usuarios dos servi¢os se interessam
por informagoes que possibilitem sua utilizagéo, como por exemplo, dados sobre quais deles
estdo disponiveis, compondo o nucleo da informagao, o local, a época de utilizagao, o prazo
para obtencao e a documentagdo necessaria para utiliza-los. Ressalta-se a importancia de
0s dados ser em apresentados de forma regionalizada, preferencialmente por bairros, afinal,
quanto mais proximo da realidade mais facil a assimilagao dos dados.

Relevante a preocupacdo que envolve 0s meios de comunicagao que veicularao as
informagoes, tendo em vista as peculiaridades do publico a que se destinam. Para Vera Lucia
Spacil Raddatzas, tecnologias representam uma maneira de acesso a informagao e ao conhe-
cimento, ampliando também as formas de inser¢do do cidadao na sociedade.*” Vale salientar
que publicidade néo é sinénimo de dado ndo sigiloso, mas sim de noticias veiculadas de
modo que, a0 menos presumidamente, o publico tenha delas conhecimento.%

Em pesquisa realizada nos estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo, mapeou-se como
0s meios de comunicagao podem e tém ajudado os cidaddos no acesso ao sistema de justica
e na busca de seus direitos. Concluiu-se que a imprensa escrita exclui a parte da populagéo
marginalizada pelo analfabetismo, atingindo apenas um publico com certo nivel de instrucao
educacional. Ja as emissoras de radio sao mais abrangentes e participativas, utilizando a
forma oral como meio de comunicagao, inclusive com programas especializados no aten-

53 Trata-se da segunda diretriz da LAl (art. 3°, II).

54  BARCELLOQS, Ana Paula de. Acesso a informagdo: os principios da Lei n® 12.527/2011. Quaestio luris, Rio de
Janeiro, vol. 08, n° 03, p. 1741-1759, 2015, p. 1751.

55  Ada Pellegrini Grinover sustenta que a assisténcia judiciaria aos necessitados é apenas o primeiro aspecto deste
instituto, mas ndo o Unico. Ha ainda: (i) a assisténcia juridica pré-processual, onde o Estado orienta e intervém
como mediador na solugao pacifica de conflitos, oferecendo alternativas ao processo; (ii) a defesa criminal, que
abrange a garantia de ampla defesa e contraditorio nos processos criminais a todos, independendemente de
serem economicamente necessitados ou nao; e (jii) 0s novos canais de acesso a justica, onde o Estado hé de
responder aos conflitos emergentes e de sociedade de massa com novos modelos, e também para estes deve
ele viabilizar a tutela juridica. GRINOVER. Ada Pellegrini. Novas tendéncias do direito processual. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1990. p. 245-246.

56 BARCELLOS, Ana Paula de. Acesso a informagdo: os principios da Lei n® 12.527/2011. Quaestio luris, Rio de
Janeiro, vol. 08, n° 03, p. 1741-1759, 2015, p. 1751-1754.

57 RADDATZ, Vera Lucia Spacil. Radio e internet: mais visibilidade para os direitos humanos. Radio-Leituras, v. 2,
p. 70-88, 2013. p.85.

58 BARCELLOQS, Ana Paula de. Acesso a informagdo: os principios da Lei n® 12.527/2011. Quaestio luris, Rio de
Janeiro, vol. 08, n° 03, p. 1741-1759, 2015, p. 1754.
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dimento de questdes individuais relativas ao consumo.> Percebeu-se também que alguns
comunicadores se esforgcam em elucidar e transformar o quadro atual em um compromisso
voltado ao cidadao, para as causas coletivas. No entanto, faltam esclarecimentos a popula-
¢do sobre seu papel como cidadao, posto que “uma educacao orientada pelos principios da
cidadania estabelece padrdes nos quais 0s direitos do consumidor constituem-se uma face
do conjunto de direitos e deveres que formam um cidadao”.%®

Ordenada com a tendéncia mundial, a LAl indicou como meios técnicos para viabi-
lizagdo do acesso a informagao e da publicidade, a utilizacéo de veiculos de comunicagao
oportunizados pela tecnologia da informagdo. Pode-se dizer que tal escolha foi feliz, visto
que diante do avanco cientifico que nos cerca, a internet se mostra eficaz ao permitir que um
numero indeterminado de pessoas possa ter acesso a dados simultaneamente, a pretexto de
seus interesses, encolhendo o custo com transporte e tempo. Contudo, o Brasil apresenta
desafios que requerem atengao.®"

0 primeiro desafio a ser vencido pelo Estado diz respeito ao acesso fisico dos ci-
dadaos. Apesar do notavel crescimento do nimero de cidadaos que tém acesso a inter-
net, tendo em vista 0s meios alternativos criados (acesso por dispositivos moveis, tablets,
entre outros), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com base nos da-
dos do Suplemento de Tecnologias de Informagao e Comunicacgdo (TIC) da Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios (PNAD), apontou que no ano de 2014, pouco mais da
metade da populacdo (54,4%) teve acesso a internet pelo menos uma vez em um perio-
do de trés meses.® Quando se fala em universalizacao do acesso a internet, percebe-se
que h& ainda muito a ser trilhado.®® Esse desafio também engloba a educacéo digital®,
porquanto o Brasil possuir altos indices de analfabetismo® e uma populagdo idosa em cres-
cimento. %

59  GRISSANTI, Suely M. Os meios de comunicagdo e 0 acesso dos cidaddos a Justica. In: SADEK, Maria Tereza.
Acesso a Justica. Sao Paulo: Fundacao Konrad Adenauer, 2001. p. 37-38.

60  GRISSANTI, Suely M. Os meios de comunicagdo e 0 acesso dos cidaddos a Justica. In: SADEK, Maria Tereza.
Acesso a Justiga. Sao Paulo: Fundagao Konrad Adenauer, 2001. p. 39.

61 BARCELLQOS, Ana Paula de. Acesso a informagao: os principios da Lei n® 12.527/2011. Quaestio luris, Rio de
Janeiro, vol. 08, n° 03, p. 1741-1759, 2015, p.1755.

62 Disponivel em: <http://www.valor.com.br/brasil/4513070/mais-da-metade-da-populacao-brasileira-acessa-in-
ternet-aponta-ibge>. Acesso em: 11 jan. 2017.

63  Ana Paula de Barcellos sustenta que a universalizagao do acesso a internet envolve, além de garantir uma qua-
lidade de transmissao que permita utilizar os recursos existentes nos sites, a promocdo de modelos coletivos
publicos ou privados (como /anhouses) que sejam capazes de proporcionar 0 acesso aqueles que nao possuem
computador em casa. BARCELLOS, Ana Paula de. Acesso a informacao: os principios da Lei n® 12.527/2011.
Quaestio luris, Rio de Janeiro, vol. 08, n® 03, p. 1741-1759, 2015, p.1755.

64 0 art. 205 da Constituicao Federal prevé que a educacao deve visar ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho. Nessa toada, a educacao digital se
mostra importantissima.

65 Em 2013, a taxa de analfabetismo no Brasil, das pessoas de 15 anos ou mais, era de 8,5%, representando
aproximadamente 17 milhdes de brasileiros. BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel
em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv91983.pdf>. Acesso em: 11 jan. 2017

66 Em 2013, o Brasil possuia cerca de 26 milhoes de idosos, cerca de 13,0% da populacao total. BRASIL. Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv91983.
pdf>. Acesso em: 11 jan. 2017.
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Eneida Desiree Salgado evidencia a importancia da democratizagao de instrumentos
para que se promova a insercdo critica dos individuos na cidadania, ou sua “republicani-
zagao”, de sorte que a universalizagdo dos meios tecnologicos e a inclusao digital & uma
exigéncia dos tempos atuais. O espago virtual se mostra capaz de ensejar o pluralismo e a
interagao em um processo comunicativo livre e vigoroso. Sendo assim, nao deve ser exclu-
dente.%”

0 segundo desafio é concernente a qualidade dos sistemas eletrénicos que arma-
zenam as informacgoes publicas. Em primeiro lugar, a aptidao deles depende do acervo de
dados disponiveis e de sua atualidade. Além disso, as referéncias existentes precisam estar
disponiveis de maneira desagregada por localidades e por temas, que permitam ao individuo
consultar informagoes que fagam sentido na sua realidade e contexto social e que o interes-
sem de forma especifica.t®

Bryan Garth e Mauro Cappelletti se referem a “capacidade juridica pessoal” como
um conceito relevante na determinacao da acessibilidade ao sistema de justiga. Essa capa-
cidade deve se relacionar com as vantagens de recursos financeiros e com as diferengas
de educacao, meio e status social. Os autores enfocam inimeras barreiras que precisam
ser pessoalmente superadas antes da reivindicagao de um direito através do judiciario: num
primeiro nivel estd a capacidade em se reconhecer um direito juridicamente exigivel; num
segundo, o conhecimento acerca do ajuizamento da demanda; e por fim, a disposicéo psico-
l6gica das pessoas para recorrer a processos judiciais. Os autores citam estudo que definiu
que “a necessidade de informagao é primordial e prioritaria”. Além desses, hd alguns outros
motivos secundarios pelos quais os litigios formais sao considerados tdo pouco atraentes:
desconfianga nos advogados, procedimentos complicados, formalismo e ambientes intimi-
dadores sao alguns deles.%

Anthony Downs, em sua teoria econdmica da democracia, afirma que “um cidadao
racional se mantém bem-informado expondo-se sistematicamente a um conjunto especifico
de fontes de informacgao que escolheu com esse fim”. Afirma, ainda, que para tomar decisoes
racionais, um homem deve saber: (i) quais sdo suas metas; (ii) que maneiras alternativas de
alcangar suas metas estao abertas para ele; e (iii) as consequéncias provaveis da escolha de
cada alternativa.”

67 SALGADO, Eneida Desiree. Incluséo tecnoldgica e desenvolvimento democratico. /n: BACELLAR FILHO, Romeu
Felipe; GABARDO, Emerson; HACHEM, Daniel Wunder (Coord.). Globalizagdo, direitos fundamentais e direito
administrativo: novas perspectivas para o desenvolvimento econémico e socioambiental: Anais do | Congresso
da Rede Docente Eurolatinoamericana de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 259-269. Para
Habermas, um espagco publico excludente ndo é apenas incompleto: nem sequer é espaco puablico. HABERMAS,
Jiirgen. Mudanca estrutural da esfera publica. Trad. Flavio R. Kothe. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984
[1961]. p. 105.

68 BARCELLOS, Ana Paula de. Acesso a informagdo: os principios da Lei n® 12.527/2011. Quaestio luris, Rio de
Janeiro, vol. 08, n° 03, p. 1741-1759, 2015, p. 1756.

69  CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. Acesso a Justica. Ellen Gracie Northfleet (trad). Porto Alegre: Antonio
Fabris, 1988, p. 22-24.

70  DOWNS, Anthony. Uma Teoria Econémica da Democracia. Sandra Guardini Teixeira Vasconcelos (trad). Sao
Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2013. p. 228.
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A partir disso, percebe-se que 0 acesso a informacao estd intrinsecamente ligado ao
acesso ao Judiciario, na medida em que se configura como um importante instrumento para
0 alcance de tal direito. A sociedade e as instituicoes ligadas ao Poder Judiciario desempe-
nham vultoso papel ao informar a populagao, discutir problemas, propor e exigir solugées,
atuando como intermedidrio entre os individuos e entre estes e o Poder Publico.” Constata-se
que 0 acesso a informacéo de uns cidaddos em detrimento ao desconhecimento por outros,
intervém diretamente no aspecto da igualdade, visto que aquela parcela “privilegiada” obtém
vantagens da utilizagdo do Judiciario, enquanto a outra parte desconhece por completo sua
existéncia. Inclusive, ha estudos que fazem uma correlagao direta entre litigiosidade e o indi-
ce de Desenvolvimento Humano (IDH) nos estados: quanto maior o IDH, como nos estados
de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul, maior o niimero de processos novos.” A vista disso,
observa-se que quanto mais instruida for a pessoa, mais chances ela tera de recorrer ao
Judiciario.

5. Defensoria publica e sua estruturagdo na promocéao da igualdade

Boaventura de Sousa Santos afirma existirem trés diferentes obstaculos para o aces-
S0 a justica: econdmico, social e cultural.” O fator econémico é o mais evidente, afinal, para
movimentar a tutela jurisdicional, é necessario (na maioria dos casos) que um advogado
acompanhe a situagdo. Conforme foi abordado, a manutengdo de um processo é muito one-
rosa. Logo, grande parcela da sociedade tem dificuldade para que suas demandas sejam
judicializadas. Em relagao ao quesito social, incide a questdo do desconhecimento acerca
dos direitos, fato que consequentemente impede que os individuos identifiquem qualquer
violag&o. Por sua vez, as questoes culturais estao relacionadas ao medo de represdlias na
hipdtese de busca pela justica.

Como forma de tentar driblar tais obstaculos, existem algumas medidas, como por
exemplo, a possibilidade de se postular direito sem o0 acompanhamento de advogado — é o
caso dos juizados especiais e de questoes de direito do consumidor — que € um avango em
dire¢éo a democratizagao do Poder Judiciario. Nesse sentido, outra forma para que o acesso
ao sistema de justi¢a ndo seja definido de acordo com a classe econdmica, instituigoes como
as defensorias puablicas foram instituidas pelos estados — apenas Santa Catarina nao tem este
orgéo. Para conflitos que precisam ser ajuizados nos tribunais federais existe a Defensoria

71 “Cabe atoda a sociedade e as instituicoes diretamente envolvidas(...)promoverem a informagao acerca de suas
atividades em especial, e da estrutura do acesso a Justica em geral, em um esforco de esclarecimento da popu-
lacdo, especialmente a de mais baixa renda e escolaridade. (...) o direito ndo é capaz de ocupar todas as areas.
Neste ponto, campanhas de divulgacao implementadas voluntariamente pelas instituicoes referidas serao muito
mais eficientes na construcao desse aspecto da dignidade humana, que é a consciéncia civica e a informagao
arespeito da propria cidadania”. BARCELLOS, Ana Paula de. A eficdcia juridica dos principios constitucionais: o
principio da dignidade da pessoa humana. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Renovar, 2002. p. 348.

72 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/79579-justica-em-numeros-permite-gestao-estrategica-da-
-justica-ha-10-anos>. Acesso em: 13 jan. 2017.

73 SANTOS, Boaventura de Sousa. Introdugdo a sociologia da administragdo da justica. Revista de Processo, Sao
Paulo, n.37, jan-mar, 1985.
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Publica da Unido, com competéncia para atuar perante tais 6rgdos, instituida por lei em 1994,
a qual recomenda a instituicao de 6rgéos semelhantes nos estados e territorios. Contudo, a
estrutura delas ainda é muitao aquém da demanda, limitando o exercicio pleno. Outra tentativa
de efetivar a assisténcia juridica gratuita é a advocacia pro bono, prevista no estatuto de Etica
e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil, em vigéncia desde novembro de 2015.

Em que pese as defensorias puablicas terem previsao constitucional, existiu — e ainda
perdura em Santa Catarina — uma demora excessiva para a instalagao institucional destas
estruturas. A alegagao de escassez de recursos € apenas uma falsa desculpa, uma vez que
0s gastos com a advocacia dativa sdo bastante elevados ao Estado, sendo esta escolha politi-
ca.” Quando de esfera estadual, cada instituicao da defensoria publica tem autonomia para se
auto-organizar, estabelecendo as remuneragoes e 0s planos de carreira, por isso as situagoes
de cada uma das defensorias sao bastante distintas a depender da regido em que esta.

Apesar da importéncia da fungao social do advogado que se coloca a disposicao, as
defensorias publicas sdo por exceléncia instituicdes estatais que visam assegurar 0 acesso
democratico ao Poder Judicidrio. Principaimente pela questdo de que sua fungdo é atender
as vulnerabilidades, seja a econdémica — quando o atendimento € individual — ou a social —
quando a atuacdo é em defesa de direitos coletivos.” O direito ao acesso a justica carece de
uma prestacéo do Estado, para se efetivar o “acesso formal ao Poder Judicidrio, & necessaria
uma real busca da igualdade material entre os individuos, através do fornecimento gratuito de
um servico capaz de representar judicial e extrajudiciaimente seus interesses, dando-lhes a
paridade necessaria de armas para compreender e pleitear seus interesses”.”

A estruturagdo das defensorias publicas é para além de uma nova forma de atendi-
mento aos hipossuficientes, uma politica pablica de acesso a justica, que, de maneira reflexa
e como consequéncia, desenvolve os direitos humanos e fundamentais da coletividade.” “E
de importancia destacar as diferengas das expressoes ‘acesso a justi¢a’ (assisténcia juridica)
e ‘acesso ao Judiciario’ (assisténcia judiciaria), para que se compreenda a real missao
constitucional da Defensoria Publica do Estado”.” Boaventura de Sousa Santos aponta como

74 NOGUEIRA, Vania Marcia Damasceno. A nova defensoria publica e o direito fundamental de acesso a justica em
uma Neo-Hermenéutica da Hipossuficiéncia. Revista Sintese Direito Civil € Processual Civil, Sao Paulo, v.12,
n.70, p. 25-44, mar. 2011. p. 35-36.

75 NOGUEIRA, Vania Marcia Damasceno. A nova defensoria publica e o direito fundamental de acesso a justica em
uma Neo-Hermenéutica da Hipossuficiéncia. Revista Sintese Direito Civil e Processual Civil, Sdo Paulo, v.12,
n.70, p. 25-44, mar. 2011. p. 36-37.

76 MORAES, Ana Luisa Zago de; OLIVEIRA, Beatriz Lancia Noronha de. Defensoria Pablica da Unido e movimentos
sociais: acoes inter-relagoes para o acesso a justica. In: ROCHA, Amélia; CARNEIRO, Ana; ZAFFALON, Luciana;
JOCA, Pryscilla; MEDEIROS, Rodrigo de; FURTADO, Talita. (org.). Defensoria Publica, Assessoria Juridica Popu-
lar e Movimentos Sociais e Populares: novos caminhos tragados na concretizagdo do direito de acesso a justica.
Fortaleza: Dedo de Mocas Editora e Comunicagdo Ltda.: 2013. p. 57-86. p. 62.

77  DIONISIO, Paula Fabiana. A defensoria publica como instrumento viabilizador ao acesso a justica. In: ROCHA,
Amélia; CARNEIRO, Ana; ZAFFALON, Luciana; JOCA, Pryscilla; MEDEIROS, Rodrigo de; FURTADO, Talita. (org.).
Defensoria Publica, Assessoria Juridica Popular e Movimentos Sociais e Populares: novos caminhos tragados
na concretizacao do direito de acesso a justica. Fortaleza: Dedo de Mogas Editora e Comunicagao Ltda., 2013.
p. 313-362. p. 315.

78  DIONISIO, Paula Fabiana. A defensoria pablica como instrumento viabilizador ao acesso a justica. In: ROCHA,
Amélia; CARNEIRO, Ana; ZAFFALON, Luciana; JOCA, Pryscilla; MEDEIROS, Rodrigo de; FURTADO, Talita. (org.).
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qualidades da forma como as defensorias publicas estao estruturadas no Brasil: “universa-
lizagdo do acesso através da assisténcia prestada por profissionais formados e recrutados
especialmente para este fim; assisténcia juridica especializada para a defesa de interesses co-
letivos e difusos; diversificagao de atendimento e da consulta juridica para além da resolugao
judicial dos litigios, através da conciliacéo e da resolugéo extrajudicial de conflitos e, ainda,
atuacdo na educagao para os direitos”.”

No estado do Parana a defensoria publica foi prevista legalmente na constituigéo es-
tadual e por meio da lei complementar n°® 55, de 1991, estando vinculada a uma secretaria de
estado. Ocorre que a lei organica nacional apenas foi promulgada em 1994, de forma que a
lei paranaense estava desatualizada, necessitando de adequacéo ao texto nacional, principal-
mente em relagao a independéncia funcional. Porém, até 2011 a defensoria pubica do estado
do Parana existiu de forma completamente precdria, de um lado existia a previsao legal, mas
ndo existia um corpo proprio de servidores, nem tampouco a necessaria independéncia fun-
cional, somente foi regulamentada por meio da Lei Complementar estadual n® 136/2011.%°
Porém, até que a estrutura da defensoria publica fosse regulamentada, a sociedade teve
que se organizar no movimento intitulado “Defensoria J&”. O movimento atual é para que
a estrutura ndo seja precarizada, uma vez que o quadro minimo de servidores ainda néo foi
preenchido, de forma que ha uma enorme demanda a se atender, porém sem agentes em
numero suficiente. Apenas 0s atendimentos individuais ja somam grande nimero, 0 que im-
possibilita que a defensoria possa avancar em relacdo ao atendimento de balco e possa de
fato atuar de maneira mais ampla com agoes e atuacoes coletivas. Pela lei que regulamenta a
defensoria publica paranaense, e na linha de estruturagdo da maioria das demais defensorias
estaduais, existe a ouvidoria externa, cujo ouvidor é escolhido pelos proprios membros dos
quadros funcionais da defensoria. Considera-se que esta ouvidoria externa é a concretizacao
da participacao nesta instituicao, ademais, este membro externo é quem ird ser o elo entre
a sociedade e a defensoria pablica, de modo a levar para a pauta institucional as demandas
coletivas, atuando para além do Judiciario.

De todo modo, passados alguns anos desde a implementacéo das defensorias pu-
blicas e com novas estratégias sendo incluidas no aparato juridico para possibilitar 0 acesso
a justica, o Poder Judiciario ainda se apresenta inacessivel a grande parcela da populagao,
principalmente aos mais empobrecidos. Percebe-se que a auséncia de informagéao acerca
dos direitos ou dos meios pelos quais se pode requeré-los é ainda um dos principais entra-
ves. A prestacao do Estado ainda € precdria, as defensorias publicas nao conseguem suprir
toda a demanda, e a morosidade até que os conflitos sejam resolvidos implica no sentimento

Defensoria Publica, Assessoria Juridica Popular e Movimentos Sociais e Populares: novos caminhos tracados
na concretizagao do direito de acesso a justica. Fortaleza: Dedo de Mogas Editora e Comunicacdo Ltda., 2013.
p. 313-362. p. 329.
79  SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugdo democratica da Justica. Coimbra: Almedina, 2014. p. 32.
80 CARON, Marinna Lautert; SANTOS, André Filipe Pereira Reid dos. ZAGANELLI, Juliana Costa. A defensoria pu-
blica como instrumento de concretizagdo do direito fundamental de acesso a justica: uma andlise da defensoria
publica do Parand. Pandtica, Vitoria, vol. 8, n. 2 (n. 26), p. 123-142, jul./dez. 2013.
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de injustica, e por vezes de que a justica é para poucos. Uma alternativa que as defensorias
tém tentado utilizar como forma de ampliar sua atuagao é por meio da criagao de ndcleos
divididos por temas, com o objetivo de atuar em demandas coletivas e cumulativamente de
maneira preventiva, para que a interferéncia seja ja na formulacéo das politicas publicas, com
0 objetivo de se evitar as demandas individuais.

Neste cenario de falta de recursos, a regulamentagao e previsao estatutaria sobre a
advocacia pro bono é uma alternativa nao estatal para superar este défict. Esta forma de atua-
¢do advocaticia é caracterizada por praticas solidarias e de interesse publico.®' No Estado de-
mocratico de Direito 0 advogado tem este papel fundamental de atuar como interlocutor dos
cidaddos na defesa de seus direitos, todavia, antes da regulamentagao a atuacéo deste pro-
fissional do direito sem exigir remuneragao era uma militdncia ndo reconhecida legalmente,
o Cadigo de Etica e Disciplina passou a definir esta modalidade de atuacao como “prestacéo
gratuita, eventual e voluntaria de servigos juridicos em favor de instituiges sociais sem fins
econdmicos e aos seus assistidos, sempre que 0s beneficiarios nao dispuserem de recursos
para a contratacéo de profissional.”®2 No regramento estatutario determina-se expressamente
a vedacdo da utilizagdo desta atuagao para fins politicos-partidarios.

A advocacia pro bono se diferencia da advocacia dativa. Esta se caracteriza pelo
recnhecimento do Estado de que seus equipamentos de acesso a justica ainda séo defici-
tarios e que nao existem profissionais das defensorias pablicas em quantidade que consiga
atender todos 0s casos nos quais 0s cidaddos ndo conseguem arcar com 0s custos de um
advogado. Sendo que nesta hipdtese o profissional é remunerado pelo proprio Estado e nao
atua em casos coletivos. Por seu turno, a atuacéo pro bono decorre das crengas pesoais do
advogado e pode ser tanto em casos individuais quano coletivo, nao existndo qualquer forma
de remuneragao pelos servicos prestados.

Em face destas novas possibilidades de asistencia juridica gratuita, ha quem defenda
que apenas a defensoria publica tem legitimidade para tanto, questionando-se principalmente
a advocacia dativa, apontando que apenas as defensorias sao capazes de cumprir na integra-
lidade o dispositivo constitucional de acesso gratuito a assistencia juridica, uma vez que seus
profissionais sdo exclusivamente para atuacao nestes processos, a possibilidade de atuacao
em defesa de direitos coletivos e a atuacao visando a resolugdo extrajudicial de conflitos.®

Paralelamente a atuacao da defensoria publica na defesa de direitos coletivos, tam-
bém o Ministério Publico possui referida fungdo. Quando atua na condigéo de custus legi o
parquet age em nome da coeltividade. Ainda, a atuacéo da entidade mnisterial para solucionar
conflitos que envolvam direitos coletivos de forma extrajudicial — por exemplo por meio dos

81  ALVES, Ana Jessica Pereira; MELO, Francisco Camilo de Amorim; FERNANDES, Nathdlia Nayara Soares; CASI-
MIRO, Ligia Maria Silva Melo de. A imprescindibilidade do advogado exaltada na Constituicao de 1988. Direito e
Demoacracia, v. 14, n. 2, p. 113-122, jul./dez.2013

82  BRASIL. Resolugao n. 02/2015, Codigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB,
19.10.2015. Aprova o Cadigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB. DOU 04.11.2015.

83  OLIVEIRA, Patricia Elias Cozzolino de. A legitimidade exclusiva da defensoria publica na prestagao de assisténcia
juridica gratuita. Sao Paulo, 2016. 235 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Pontificia Universi-
dade Catolica de Sao Paulo. p. 190-191.
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termos de ajuste de conduta — séo formas de efetivar os direitos sem que todas as demandas
sejam judicializadas.

Todavia, apesar do argumento de que para efetivamente concretizar o direito fun-
damental de acesso ao sistema judiciario apenas a defensoria publica acumularia as com-
peténcias e tem a legitimidade para tanto, todavia, a realidade de escassez de recursos e a
ineficiéncia da prestacdo estatal em relagao a esta necessidade torna os novos institutos de
apoio fundamental. Medidas de coletivizagéo também séo estratégias que devem ser presti-
giadas, pois sdo instrumentos que reduzem o numero total de demandas sem que com iSso
os direitos fundamentais sejam sacrificados.

6. A estruturacao do Judiciario em face da promocéo da igualdade

No ordenamento juridico, dentre o rol de direitos fundamentais estabelecidos pela
Constituicao Federal, em seu art. 5%, XXXV, estd a apreciagdo pelo Poder Judiciario de lesdo
ou ameaga a direito, prevendo no inciso LXXIV do mesmo artigo, que o Estado prestara assis-
téncia juridica integral e para 0s que comprovarem insuficiéncia de recursos. Assim, qualquer
cidadao ou cidada que se sentir lesado ou lesada tem o direito de recorrer ao Judiciario com o
intuito de defesa de seus direitos. Todavia, 0 acesso a instituigdo judicial tem se desenvolvido
de forma burocratica e custosa para boa parte da sociedade que vive a margem de todo este
aparato. Ademais, o direito a justica vai além da capacidade postulatoria perante os tribunais,
sendo que 0 acesso a instituigao € “o direito de alcangar, através de um processo munido das
garantias do devido processo legal, a efetiva tutela dos direitos violados ou ameagados”.®
Este acesso institucional ndo se confunde com o valor justica, afinal, no curso do processo
podem ocorrer interferéncias que resultem em uma resposta nao justa.

0 acesso a justica ndo se restringe a possibilidade de defender ou requerer direitos
diante de tribunais ou de cartorios. A esfera subjetiva é transcendental as questoes buro-
craticas. Porém, “0 acesso efetivo a decisao judicial constitui importante questao politica”,
sendo impossivel concretizar o Estado Democratico de Direito sem que 0s individuos possam
postular a tutela jurisdicional de seus direitos.® A universaliza¢ao do acesso a justica torna-se
necessaria para que ndo se torne um privilégio de poucos cidadaos.® Assim, além da formali-
zagao do acesso a justica como um direito, para a concretizagdo deste é necessaria a adogao
de medidas sociais para que de fato — independentemente da condi¢ao econdmica — todos
possam gozar desta premissa. Neste sentido, a principal preocupacao do Estado, e conse-

84 MOURA, Camila Vieira Nunes. A importancia da atuagéo em rede da defensoria publica, assisténcia juridica, po-
pular e movimentos sociais e populares para a efetivacao do direito fundamental de acesso a justica. In: ROCHA,
Amélia; CARNEIRO, Ana; ZAFFALON, Luciana; JOCA, Pryscilla; MEDEIROS, Rodrigo de; FURTADO, Talita. (org.).
Defensoria Publica, Assessoria Juridica Popular e Movimentos Sociais e Populares: novos caminhos tragados
na concretizacao do direito de acesso a justica. Fortaleza: Dedo de Mocas Editora e Comunicacao Ltda.: 2013.
p. 89-116. p. 90.

85 CLEVE, Clemerson Merlin. Temas de direito constitucional. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 187.

86 MENDEZ, Juan; 0”"DONNEL, Guillermo; PINHEIRO, Paulo Sérgio. Democracia, Violéncia e Injustica: o ndo-Estado
de Direito na América Latina. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000. p.248.
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quentemente do Judicidrio, deve ser com a justica social, por meio da busca de mecanismos
que protejam os direitos de todos,” de modo a promover a igualdade entre os cidadaos.

Marcia Carla Pereira Ribeiro e Rogério Rudiniki Neto afirmam que para além da ade-
quada tratativa das lides, é necessario que o processo observe um tempo razoavel, uma vez
que “a jurisdicao deixa de ser tida to somente como uma fungéo do Estado vocacionada a
aplicacéo do direito ao caso concreto, para transmudar-se em “um servigo publico destinado
a composicao das controvérsias segundo a Justica”.88 Nesta mesma linha, Ivo Teixeira Gico
Junior afirma ser a morosidade judicial desincentivadora dos “detentores de direitos a litigar
e incentiva agentes interessados em postergar suas obrigagoes a utilizar o Judicidrio, o que
€ um problema de selegao adversa, ainda mais tragico que a simples morosidade”® Marcia
carla e Regério atribuem a morosidade institucional ao fato de as leis processuais nao serem
elaboradas com base em dados concretos e reais, 0 que apenas reforga a burocracia, ade-
mais, em que pese a edi¢ao de um novo Caodigo de Processo Civil, por meio da lei n® 13.105,
de margo de 2015, esta distante de ser uma forma de resolver o problema, ja que sua formu-
lagdo fora realizada com métodos antigos.*

Elementos diversos promovem o distanciamento do Poder Judiciario de uma promogao
daigualdade. O custo do processo para o cidadao é um deles, o qual vai desde a necessidade
de ser assistido por um advogado até o valor do ajuizamento de uma demanda juridica.
Assim, como forma de tentar superar este obstaculo e de promover 0 acesso igual a todos
0s cidadaos, a assisténcia judiciaria gratuita € uma forma de que quem tem menos recursos
financeiros possa ingressar no sistema do Poder Judicidrio. Com previsao constitucional,
este direito prescinde de uma consciéncia responsavel, que deve comegar pelo advogado, no
momento de apenas provocar o Judiciario quando de fato exista uma violagao de direito ou
uma situagao que necessite da tutela jurisdicional, afinal, movimentar todo o Poder Judiciario
demanda muitos recursos pablicos, e “tanto a conduta do advogado, ao eventualmente
estimular uma pretensao insustentavel, como a pouca resisténcia da populagao brasileira
em geral em valer-se de prerrogativas associadas a gratuidade e programas assistenciais,
juntam-se para um quadro de abusividade no exercicio do direito de acesso a justica pela via
da gratuidade™®'

Para que o processo judicial supere o carater técnico, todo o sistema processual
precisa ir além do conflito entre as partes e conseguir ser eficaz quando utilizado em prol
de interesses coletivos, considerando que este processo estd suscetivel as ideologias

87  CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. Acesso a Justica. Ellen Gracie Northfleet (trad). Porto Alegre: Antonio
Fabris, 1988. p. 93.

88  RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; RUDINIKI NETO, Rogério. Uma andlise da eficiéncia do Poder Judicidrio com base
no pensamento de Douglas North. Quaestio luris, v. 9, n. 4, p. 2025-2040, 2016. p. 2026.

89  GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. A Tragédia do Judicirio: subinvestimento em capital juridico e sobre utilizagao do Ju-
diciario. Brasilia, 2013. 136 f. Tese (Doutorado em Economia) — Departamento de Economia, Programa de Pos-
-Graduacao em Economia, Universidade de Brasilia. p. 3.
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existentes.® Lara Bonemer Azevedo da Rocha, em sua pesquisa de dissertacao, realizou
0 levantamento de decisoes judiciais do Tribunal de Justica do Estado do Parana, de for-
ma a demonstrar que as concepgoes politicas dos magistrados interferem diretamente nas
decisoes judiciais.®® Apesar de se impor aos magistrados imparcialidade, eles sao individuos
que trazem sua hstoria e esta bagagem interfere no modo das decisoes, por se tratar de um
grupo da aristocracia o ingresso é dificultado e se tem uma padrao econdémico social de seus
membros; em que pese esta critica, e esta constatagéo seja consenso, ndo ha alternativas
para este problema, uma vez que o problema é estrutural e ndo casuistico.%

Mauricio Correa de Moura Resende aponta todas as “sacralidades” — ndo compreen-
didas do ponto de vista eclesiatico — distanciam 0s membros do judiciario da populagao,
apontando elementos que integram o rito de julgar uma demanda e que tornam os juizes
como seres humanos diferentes dos demais.®® O autor ainda aponta determinados vicios
do poder judiciario que tornam dificil a democratiacéo do poder judicario. Um dos primeiros
entraves é a falsa ideia de hierarquizacéo dos magistrados, de forma que impede a moder-
nizacao e atualizagdo das decisées judiciais, “dificultando a oxigenagao da jurisprudéncia.”
Esta questao gera por consequéncia uma diferenca de tratamento entre os magistrados do
“topo” — geralmente os de segunda e terceira instancia — e 0s demais, refletindo em questoes
gstruturais e orgamentarias.*

Vania Marcia Damasceno Nogueira afirma que o acesso a justica é muito mais que o
direito de peticionar, ele “compreende uma gama de principios paralelos a serem cumpridos:
celeridade, contraditorio, ampla defesa, decisoes justas, acGes afirmativas que possam,
no caso em concreto, transformar a realidade, buscar a redugdo das desigualdades e a
erradicagao da pobreza, que é origem de todas as mazelas sociais adjacentes a violéncia
urbana”.®” Boaventura de Sousa Santos afirma que democratizagao da justica necessita de
celeridade “(quantidade de justica)” e responsabilidade “(qualidade da justi¢a)”, a rapidez da
resposta justa integra a qualidade da atuacéo do Poder Judiciario, mas qualquer revolugao
democratica prescinde de uma “justica cidada”.*
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0 processo de democratizagdo do Poder Judiciario passa pela desjudicializagao, pois
apenas a partir do momento que o cidaddo compreende e passa a interagir com a estrutura
& que realmente se efetiva 0 acesso a justica, situacéo alcancada a partir da conscientizacéo
acerca dos direitos, pois a ciéncia acerca da existéncia do direito antecede a busca por sua
efetivacao.” Ainda, o Poder Judiciario é essencial ao desenvolvimento econémico, porém,
para que esta funcdo seja concretizada a seguranca juridica acerca das decisoes por ele
tomadas é elemento fundamental, pois a incerteza gera instabilidade, uma vez que casos
semelhantes podem ter solugdes juridicas bem distintas.'® Nao obstante, um “Poder Judicial
efetivamente democratico, além de ver-se como igual aos demais cidadaos, também trabalha
entre iguais, sem nenhum tipo de hierarquia, institucional ou simbélica”, logo, tanto a forma
como ele se apresenta deve ser repensada, bem como a sua estruturacao interna, de forma a
ter tratamento igualitario todos os seus membros.'”!

A paripasso com a democratizacéo do Poder Judiciario verifica-se um maior ativismo
judicial, acompanhado da judicializac&o da politica. Neste sentido, percebe-se que decistes
sobre as politicas publicas sao substituidas por decisées judiciais (veja-se a questdao do
fornecimento de medicamentos; situagdes nas quais independentemente do planejamento
orgamentario o judicidrio impGe ao executivo uma conduta), bem como as proprias decisoes
democraticas estéo sujeitas ao crivo do Judiciario. Entende-se que por outro lado a atuagao
do Poder Judiciario, por vezes no lugar do Poder Legislativo, decorre de uma inércia deste,
e frente as situacGes concretas a sociedade prescinde de uma resposta. Exemplos mais
recentes sao o reconhecimento de unido homoafetiva™® e a descriminalizagéo de abortos

99 NOGUEIRA, Vania Marcia Damasceno. A nova defensoria publica e o direito fundamental de acesso a justica em
uma Neo-Hermenéutica da Hipossuficiéncia. Revista Sintese Direito Civil € Processual Civil, Sdo Paulo, v.12,
n.70, p. 25-44, mar. 2011. p. 31-32.

100 ROCHA, Lara Bonemer Azevedo da. Eficiéncia do acesso a justica como fator de desenvolvimento econémico.
Curitiba, 2014. 174 1. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Departamento de Direito Econdémico e Socio Ambien-
tal, Programa de P6s-Graduagao em Direito, Pontificia Universidade Catolica do Estado do Parana, PR. p. 73.

101 REZENDE, Mauricio Correa de Moura. A administragao da justica para uma magistratura democratica. Curitiba,
2015. 282 f. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parana.
p. 253.

102 1. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF). PERDA PARCIAL DE OBJETO.
RECEBIMENTO, NA PARTE REMANESCENTE, COMO AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNIAQ HO-
MOAFETIVA E SEU RECONHECIMENTO COMO INSTITUTO JURIDICO. CONVERGENCIA DE OBJETOS ENTRE
AGOES DE NATUREZA ABSTRATA. JULGAMENTO CONJUNTO. Encampagéo dos fundamentos da ADPF n° 132-
RJ pela ADI n° 4.277-DF, com a finalidade de conferir “interpretagao conforme a Constituicao” ao art. 1.723 do
Cadigo Civil. Atendimento das condigdes da agao. 2. PROIBIGAQ DE DISCRIMINA(}AO DAS PESSOAS EM RAZAO
DO SEXO0, SEJA NO PLANO DA DICOTOMIA HOMEM/MULHER (GENERO), SEJA NO PLANO DA ORIENTAGAO
SEXUAL DE CADA QUAL DELES. A PROIBIGAO DO PRECONCEITO COMO CAPITULO DO CONSTITUCIONALISMO
FRATERNAL. HOMENAGEM AO PLURALISMO COMO VALOR SOCIO-POLITICO-CULTURAL. LIBERDADE PARA
DISPOR DA PROPRIA SEXUALIDADE, INSERIDA NA CATEGORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO INDIVIDUO,
EXPRESSAO QUE E DA AUTONOMIA DE VONTADE. DIREITO A INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA. CLAUSULA
PETREA. 0 sexo das pessoas, salvo disposicdo constitucional expressa ou implicita em sentido contrario, ndo se
presta como fator de desigualacao juridica. Proibicao de preconceito, a luz do inciso IV do art. 3° da Constituicao
Federal, por colidir frontalmente com o objetivo constitucional de “promover o bem de todos”. Siléncio normativo
da Carta Magna a respeito do concreto uso do sexo dos individuos como saque da kelseniana “norma geral
negativa”, segundo a qual “o que néo estiver juridicamente proibido, ou obrigado, esta juridicamente permitido”.
Reconhecimento do direito a preferéncia sexual como direta emanacdo do principio da “dignidade da pessoa
humana”: direito a auto-estima no mais elevado ponto da consciéncia do individuo. Direito a busca da felicida-
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de fetos anencéfalos'®. Referidas decisdes concretas visam promover a igualdade entre as

103

de. Salto normativo da proibicdo do preconceito para a proclamacao do direito a liberdade sexual. O concreto
uso da sexualidade faz parte da autonomia da vontade das pessoas naturais. Empirico uso da sexualidade nos
planos da intimidade e da privacidade constitucionalmente tuteladas. Autonomia da vontade. Clausula pétrea. 3.
TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DA INSTITUIGAO DA FAMILIA. RECONHECIMENTO DE QUE A CONSTITUIQAO
FEDERAL NAO EMPRESTA AQ SUBSTANTIVO “FAMILIA” NENHUM SIGNIFICADO ORTODOXO OU DA PROPRIA
TECNICA JURIDICA. A FAMILIA COMO CATEGORIA SOCIO-CULTURAL E PRINCIPIO ESPIRITUAL. DIREITO
SUBJETIVO DE CONSTITUIR FAMILIA. INTERPRETAGAO NAO-REDUCIONISTA. 0 caput do art. 226 confere a
familia, base da sociedade, especial protegao do Estado. Enfase constitucional a instituicao da familia. Familia
em seu coloquial ou proverbial significado de ntcleo doméstico, pouco importando se formal ou informalmente
constituida, ou se integrada por casais heteroafetivos ou por pares homoafetivos. A Constituicao de 1988, ao
utilizar-se da expressao “familia”, nao limita sua formagao a casais heteroafetivos nem a formalidade cartoraria,
celebragao civil ou liturgia religiosa. Familia como instituicao privada que, voluntariamente constituida entre
pessoas adultas, mantém com o Estado e a sociedade civil uma necessaria relagao tricotomica. Nicleo familiar
que é o principal l6cus institucional de concrecao dos direitos fundamentais que a prépria Constituicdo designa
por “intimidade e vida privada” (inciso X do art. 5°). Isonomia entre casais heteroafetivos e pares homoafetivos
que somente ganha plenitude de sentido se desembocar no igual direito subjetivo a formagao de uma autono-
mizada familia. Familia como figura central ou continente, de que tudo o mais é conteudo. Imperiosidade da
interpretagdo nao-reducionista do conceito de familia como instituicao que também se forma por vias distintas
do casamento civil. Avanco da Constituicao Federal de 1988 no plano dos costumes. Caminhada na direcao do
pluralismo como categoria scio-politico-cultural. Competéncia do Supremo Tribunal Federal para manter, inter-
pretativamente, o Texto Magno na posse do seu fundamental atributo da coeréncia, 0 que passa pela eliminagao
de preconceito quanto 2 orientacdo sexual das pessoas. 4. UNIAQ ESTAVEL. NORMAQAO CONSTITUCIONAL
REFERIDA A HOMEM E MULHER, MAS APENAS PARA ESPECIAL PROTEGAOQ DESTA ULTIMA. FOCADO PROPO-
SITO CONSTITUCIONAL DE ESTABELECER RELAGOES JURIDICAS HORIZONTAIS OU SEM HIERARQUIA ENTRE
AS DUAS TIPOLOGIAS DO GENERO HUMANO. IDENTIDADE CONSTITUCIONAL DOS CONCEITOS DE “ENTIDADE
FAMILIAR” E “FAMILIA". A referéncia constitucional a dualidade basica homem/mulher, no §3° do seu art. 226,
deve-se ao centrado intuito de ndo se perder a menor oportunidade para favorecer relagoes juridicas horizontais
ou sem hierarquia no ambito das sociedades domésticas. Refor¢o normativo a um mais eficiente combate a
reniténcia patriarcal dos costumes brasileiros. Impossibilidade de uso da letra da Constituicao para ressuscitar
o art. 175 da Carta de 1967/1969. Nao ha como fazer rolar a cabeca do art. 226 no patibulo do seu paragrafo
terceiro. Dispositivo que, ao utilizar da terminologia “entidade familiar”, nao pretendeu diferencia-la da “familia”.
Inexisténcia de hierarquia ou diferenga de qualidade juridica entre as duas formas de constituicao de um novo e
autonomizado ndcleo doméstico. Emprego do fraseado “entidade familiar” como sinénimo perfeito de familia. A
Constituicao nao interdita a formacao de familia por pessoas do mesmo sexo. Consagragao do juizo de que nao
se proibe nada a ninguém sendo em face de um direito ou de protecao de um legitimo interesse de outrem, ou de
toda a sociedade, o que ndo se da na hipdtese sub judice. Inexisténcia do direito dos individuos heteroafetivos a
sua nao-equiparacao juridica com os individuos homoafetivos. Aplicabilidade do §2° do art. 5° da Constituicao
Federal, a evidenciar que outros direitos e garantias, ndo expressamente listados na Constituicdo, emergem “do
regime e dos principios por ela adotados”, verbis: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte”. 5. DIVERGENCIAS LATERAIS QUANTO A FUNDAMENTAGAO DO
ACORDAO. Anotagédo de que os Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Cezar Peluso convergiram
no particular entendimento da impossibilidade de ortodoxo enquadramento da uniao homoafetiva nas espécies
de familia constitucionalmente estabelecidas. Sem embargo, reconheceram a unido entre parceiros do mesmo
sexo como uma nova forma de entidade familiar. Matéria aberta a conformagao legislativa, sem prejuizo do re-
conhecimento da imediata auto-aplicabilidade da Constituigo. 6. INTERPRETA(;AO DO ART. 1.723 DO CODIGO
CIVIL EM CONFORMIDADE COM A CONSTITUIGAO FEDERAL (TECNICA DA” INTERPRETA(;AO CONFORME”).
RECONHECIMENTO DA UNIAO HOMOAFETIVA COMO FAMILIA. PROCEDENCIA DAS AGOES. Ante a possibilida-
de de interpretacao em sentido preconceituoso ou discriminatorio do art. 1.723 do Cadigo Civil, ndo resoldvel &
luz dele proprio, faz-se necessaria a utilizagdo da técnica de “interpretagdo conforme a Constituicdo”. Isso para
excluir do dispositivo em causa qualquer significado que impega o reconhecimento da unido continua, publica e
duradoura entre pessoas do mesmo sexo como familia. Reconhecimento que € de ser feito segundo as mesmas
regras e com as mesmas consequéncias da uniao estavel heteroafetiva. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Re-
conhecimento de unido homoafetivva. ADI 4277. Requerente Procuradoria Geral da Republica. Relator: Ministro
Ayres Brito. 05.05.2011. DJe 198, divulgacéo em 13.10.2011, publicacao em 14.10.2011.

ESTADO - LAICIDADE. 0 Brasil ¢ uma repablica laica, surgindo absolutamente neutro quanto as religides. Consi-
deragdes. FETO ANENCEFALO — INTERRUPGAO DA GRAVIDEZ — MULHER — LIBERDADE SEXUAL E REPRODU-
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pessoas, sendo forma de reparar desigualdades.

Por seu turno, especificamente sobre a interferéncia de decisoes judiciais nas es-
colhas democrdticas, impera um “sentimento de que uma eleigdo so estd decidida depois
que a justica eleitoral diz a ultima palavra sobre sua validade (como se homologasse) ou
quando expiram todos 0s prazos para sua contestagdo na seara judicial”.'® Afinal, sao inu-
meros 0S €asos nos quais resultados das urnas séo desconsiderados em virtude de uma
decisao judicial. Na seara da justica eleitoral o eleitor — mero cidadéo — nao tem legitimidade
para ajuizar qualquer acao, cabendo sobre este ponto um questionamento acerca da falta
de democratizagao deste ramo especializado do Poder Judiciario, o eleitor, considerado ator
central de todo o processo de escolha dos representantes politicos, ndo tem legitimidade para
buscar medidas juridicas, estando dependente do Ministério Publico.'® Esta justica especia-
lizada tem uma competéncia tnica, ausente nos demais ramos, 0 poder normativo, de forma
que ela pode emitir resolugOes que interferem e estabelecem regras no processo eleitoral. A
justificativa para tanto é a necessidade de uma resposta rapida as situagoes, medidas que se-
riam morosas caso o regramento fosse estabelecido pelo legislativo. Contudo, por vezes esta
competéncia é extrapolada, de modo que direitos fundamentais sao restringidos, utilizando de
argumentos moralistas, o que “ndo parece harmonizar-se com as exigéncias de uma socieda-
de verdadeiramente democratica e garantista”.’ Nao obstante o poder normativo da Justica
Eleitoral, os casos de questionamento da decisdo democratica — escolha dos representantes
— sa0 submetidas a seu julgamento, de forma que por vezes, mesmo com poucas provas 0s
magistrados decidem por deslegitimar a escolha popular e declarar que o pleito esta eivado
de vicios."” E um poder demasiado para uma corte cuja composicdo ndo é democrética e
profere decisoes que interferem diretamente na escolha democratica de toda a populagao.

Para além da institucionalizagao de todas as situagoes de conflitos, existem projetos
que se desenvolvem para tornar o Direito mais popular, mais préximo dos cidadaos. Dentre
estes projetos, destacam-se as Promotoras Legais Populares, um curso de extensao cujo
objetivo é preparar liderangas de mulheres (principalmente) para que sejam multiplicadoras
dos saberes. Tais projetos que sao formados por profissionais do Direito e por estudantes

TIVA — SAUDE — DIGNIDADE — AUTODETERMINAGAO — DIREITOS FUNDAMENTAIS — CRIME — INEXISTENCIA.
Mostra-se inconstitucional interpretacao de a interrupgdo da gravidez de feto anencéfalo ser conduta tipificada
nos artigos 124, 126 e 128, incisos | e Il, do Codigo Penal. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de des-
cumprimento de preceito constitucional n. 54. Confederagao Nacional dos Trabalhadores da Saide — CNTS. Re-
lator: Ministro Marco Aurélio de Mello.12.04.2013. DJe 80, divulgacao 29.04.2013, publicacao em 30.04.2013.

104 COELHO, Margarete de Castro. A democracia na encruzilhada: reflexdes acerca da legitimidade democrética da
Justica Eleitoral brasileira para a cassacao de mandatos eletivos. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 106.

105 COSTA, Tailaine Cristina. Agdo de impugnacdo de mandato eletivo: o necessario reconhecimento da legitimidade
do eleitor. Revista Brasileira de Direito Eleitoral, v. 5, n. 8, p. 181-196. jan./jun. 2013

106 SALGADO, Eneida Desiree; SOBREIRA, Renan Guedes. A democracia no “tapetdao”: a Justica Eleitoral contra
a soberania popular. In: MORAES, Filomeno; SALGADO, Eneida Desiree; AIETA, Vania Siciliano. (Org.). Justica
Eleitoral, Controle das Eleigoes e Soberania Popular. Curitiba: Ithala, 2016. p. 115-153. p. 133-134 ¢ 135.

107 Neste caso, recomenda-se a leitura do capitulo “Andlise de caso: a cassacdo do diploma e do mandato do
Gobvernador Jackson Lago” do artigo SALGADO, Eneida Desiree; SOBREIRA, Renan Guedes. A democracia
no “tapetdo”: a Justica Eleitoral contra a soberania popular. In: MORAES, Filomeno; SALGADO, Eneida Desiree;
AIETA, Vénia Siciliano. (Org.). Justica Eleitoral, Controle das Elei¢oes e Soberania Popular. Curitiba: Ithala, 2016.
p. 115-153.
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sdo formas de mudar a estrutura do Judicidrio, pois proporciona aos atores o contato direto
com 0s sujeitos mais marginalizados do sistema, na tentativa de que haja empatia e o sistema
possa ser alterado para realmente estar a servigo da igualdade.'®

Boaventura de Sousa Santos afirma que por muito tempo 0s movimentos sociais e
populares viram no Judicidrio apenas mais uma estrutura de promogao de desigualdades, to-
davia, a partir do momento que comecgaram a ingressar com medidas judiciais para assegurar
os direitos constitucionais, passaram a ver neste mecanismo estatal mais uma arma em prol
da luta pela igualdade.'® Ainda, para que o Poder Judiciario seja mais democratico — a partir
da concepgao de democracia como divisao igual de poderes — o cidadao precisa conhecer
seus direitos e 0s meios pelo qual pode assegurar sua efetividade, por meio de uma lingua-
gem acessivel e compreensivel para 0s nao profissionais.'® 0 acesso ao Poder Judiciario
nao € igual e por vezes reforga as desigualdades sociais, justamente por ser um sistema
formado e vocacionado a manter o status quo, porém, por meio da maior popularizagao
dos conhecimentos, das facilidades de acesso e principalmente pela mudanga da ideologia
interna verifica-se que o Judiciario é um instrumento que deve ser utilizado para promover a
igualdade social.

7. Conclusao

0 direito fundamental de acesso a justica, em sentido amplo, engloba o acesso
formal e 0 acesso material & justi¢a. O primeiro diz respeito ao acesso do cidaddo aos 0rgaos
Poder Judiciario, enquanto o segundo se vincula a concepgoes de justica. Tanto no acesso
ao Judicidrio quanto na resolugao por este dos conflitos, todos os individuos devem receber
igual tratamento. Ademais, a deciséo justa deve estar voltada a promogao da igualdade social.
Justiga e igualdade s@o, portanto, principios entrelagados.

Considerando-se a igualdade como valor supremo a ser buscado pelo Estado, o aces-
S0 ao Poder Judicidrio encontra obstaculos capazes de impedir um ingresso isonémico. Den-
tre estes entraves encontram-se 0s custos processuais e a falta de informagao da populagao
em geral.

Com relagao ao primeiro, sabe-se que o custo para acessar o0 sistema de justica é
alto, considerando a realidade brasileira. Sendo assim, parcela significativa da populagéo
nao possui condicoes financeiras para tanto. No que concerne a falta de informagao, muitos
deixam de acessar o Poder Judicidrio por simplesmente desconhecerem seus direitos. Além
disso, desconhecem também a estrutura e o funcionamento deste poder. Com isso, a parcela
da populagdo mais instruida e informada é “privilegiada” ao pleitear seus direitos em juizo,
enquanto muitos nem sequer acessam o sistema de justica. Cabe entdo ao Poder Publico

108 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugdo democratica da Justiga. Coimbra: Almedina, 2014. p. 38-
40.

109 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugao democratica da Justica. Coimbra: Almedina, 2014. p. 1-5.

110 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugao democratica da Justica. Coimbra: Almedina, 2014. p. 46.
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promover projetos sociais voltados a uma educagao para a cidadania, de maneira todos 0s
cidaddos possam ter acesso, equanimemente, as mesmas informacgoes.

Para se contornarem tais barreiras, foram criados alguns “mecanismos”, como 0S
Juizados Especiais Civeis e Criminais, onde ndo ha a necessidade de um advogado para
postular em juizo e as Defensorias Publicas, que ddo assisténcia juridica gratuita ao cidadao
a0s sociais e economicamente vulneraveis. Contudo, sua estrutura ainda é muita aquém da
demanda, limitando seu exercicio pleno. A advocacia pro bono também foi uma tentativa de
efetivar a assisténcia juridica gratuita.

Por fim, o Poder Judicidrio, como instrumento apto a promover a igualdade, deve ser
democratizado, a fim de abranger a todos indistintamente. Esse processo deve passar pela
desjudicializagao, visto que somente a partir do momento que o cidadéo integrar — no sentido
de sentir-se parte — tal estrutura é que realmente se efetivara o acesso a justica. O poder
judiciario € um simbolo da aristocracia, seus ritos reafirmam esta posicéo diferenciada, en-
quanto o mdo de ingresso de seus membros — principalmente magistrados — apenas reforga a
manutencgao de uma classe neste espago. Assim, para que de fato a igualdade seja alcangada
por meio do poder judiario a estrutura precisa ser revista, sendo que esta reformulagao deve
ser realizada de forma democratica.
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1. Introdugao

A igualdade de género é um tema de grande relevancia, que tem acompanhado his-
toricamente a estruturagdo da comunidade politica. Em igual medida, a defesa da isonomia
juridica é o ponto central de diversos movimentos de reivindicagdo, contestagdo social e
politica contra a discriminagao e a exclusao.

Referidos questionamentos — de ordem social e politica excludente — ganham forga
no cendrio de globalizagao atual, sobretudo, em meio aos projetos de reforma politica do sis-
tema eleitoral brasileiro. Frise-se que o contingente populacional brasileiro é formado, em sua
maioria, por mulheres, superioridade numérica que nao ¢ suficiente para igualar a quantidade
de mulheres eleitas para 0s cargos do Poder Legislativo e Executivo.

Ao analisar as questoes relativas ao género, ndo se pode ignorar a existéncia de um
passivo cultural que gera uma desigualdade entre homens e mulheres. Em outras palavras,
nao se trata de uma questao numérica: a sub-representacdo feminina tem origem em diversos
fatores, como a disseminada cultura patriarcal, a dificuldade em se conseguir financiamento
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na estrutura partidaria, entre outros aspectos que limitam o sucesso das brasileiras em se
sagrar vitoriosas em pleitos eleitorais.

Neste viés, drgaos governamentais e organizagGes internacionais passaram a traba-
Ihar o tema através de politicas publicas, leis, compromissos e objetivos. A Organizacao das
Nagoes Unidas' reconheceu a igualdade de género como um direito humano, mas ainda sim
existem desafios e problemas para avangar na diminuicao dos niveis de desigualdade.

Desse modo, necessario 0 estudo inicial da participagao da mulher na politica através
da valoracdo ontoldgica do “ser feminino”, bem como 0s avangos da legislagao eleitoral
brasileira em relagao a inser¢éo das mulheres nos Poderes Executivo e Legislativo e agoes
afirmativas.

No Brasil observa-se uma evolugcéo no sentido da construgao de uma institucionali-
dade voltada a promogdo dos direitos das mulheres e a igualdade de género, assim como da
visibilidade do tema na agenda das politicas pablicas, destacando-se a criagéo da Secretaria
de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica no ano de 2013. Porém, sao mui-
tos desafios e questoes a serem superadas quanto a representatividade feminina na seara
eleitoral, ainda que 46,1% (quarenta e seis virgula um por cento) da populagdo economica-
mente ativa é feminina, segundo dados do IBGE de 2012.?

Também, traduz-se a necessidade de analisar se 0s mecanismos de igualdade tornam
efetiva a participacao politica da mulher, pois embora existam agoes afirmativas as mesmas
ainda nao demonstram equilibrio real entre os homens e mulheres no poder. Assim, 0 propo-
sito deste artigo € analisar as causas da sub-representagao feminina e diagnosticar a viabili-
dade dos mecanismos da legislagdo adotados nos ultimos anos, de modo a se demonstrar a
real necessidade de uma reforma politica-eleitoral como um meio de efetivar a participacéo
das mulheres, sem o qual continuardo sendo menores as chances de uma mulher se sagrar
vitoriosa em processos eleitorais, em especial nas eleigoes para cargos do Executivo.

Desta forma, demanda-se o estudo de acoes eficazes que buscam a igualdade de
género, bem como a legislacéo eleitoral que prevé porcentagem minima de mulheres a serem
langadas como candidatas pelos Partidos Politicos (o que, infelizmente, ndo é refletivo apos o
pleito), em conjunto com a proposta do filésofo Ronald Dworkin quanto & igualdade como um
principio, considerando-a intrinseca com a liberdade e o regime democratico.

2. 0 lugar dos homens e das mulheres

A analise da participacéo da mulher brasileira na politica conduz & necessidade pre-
mente de se valorar, ontologicamente, o “ser feminino” a partir de perspectivas bioldgicas,
sociais e culturais. Desde o século XIX, com o apogeu de doutrinas sociais criticas ao modelo

1 ONU - Organizacao das Nagoes Unidas. Planeta 50-50 em 2030. Disponivel em: <http://www.onumulheres.org.
br/planeta5050/>. Acesso em: 02 fev. 2017.

2 BRASIL. Instituto Brasileira de Geografia e Estatistica. Populagao Economicamente ativa. Disponivel em: <http://
www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme_nova/defaulttab_hist.shtm>. Acesso
em: 10 fev. 2017.
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liberal gestado no centenario anterior, a predominancia do masculino como categoria de me-
dicao passou a ser objeto de questionamentos, tendo seu apogeu a partir da década de 1960.

E oportuno mencionar que no ha consenso sobre o limiar do processo de quebra
da igualdade entre os géneros em relagéo ao lugar que cada um assume na sociedade. Tem-
-se a impressao que as diferengas de tratamento dispensadas a homens e mulheres sempre
foram perceptiveis ao longo da histéria. E inadmissivel utilizar uma abordagem organicista em
ambito politico, sob pena de se cristalizar 0s espacos de atuagdo de cada qual na sociedade.
Nesta toada, Heleieth Saffioti lembra que 0s seres nascem machos ou fémeas, mas suas
identidades sociais de homens e mulheres podem ser socialmente construidas. Deste modo,
afirmar que as mulheres sempre se ocuparam do espaco doméstico resulta na eliminagao de
diferenciacoes historicas.®

Assim, o pensamento de que a mulher é destinada a familia, sendo que o homem que
colocaria as regras, justificaria a existéncia da mesma como incapaz de qualquer deliberagao,
consoante definiu Simone Beauvoir “de maneira pouco diferente, Auguste Comte reclama
também a hierarquia dos sexos. Ha entre eles, diferengas radicais, concomitantemente fisi-
cas e morais, que em todas as espécies de animais e principalmente a humana, os separam
profundamente um do outro”.*

Tal ilustragdo tem o condéo de ilustrar que a desigualdade entre 0s papéis sociais
masculino e feminino estdo na base do pensamento ocidental que fundamentou o mundo
cristdo e serviu de alicerce ao Estado moderno. A vitoria dos burgueses nas revolugées que
elevaram o liberalismo & ideologia estatal fundante marca a virada rumo a ampliagao de di-
reitos de liberdade e igualdade, embora ndo se olvide que tais direitos existiam apenas no
plano formal. Em outras palavras, apesar do texto da Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao, de 1789, proclamar que “os homens nascem e sao livres e iguais em direitos”,
foram necessarios mais de cento e cinquenta anos para que as francesas conquistassem o
direito de voto, em abril de 1945.

Miriam Pillar Grossi considera que somente em 1949, com a publicacéo de Le Deu-
xiéme Sexe (0 Segundo Sexo) escrito por Simone de Beauvoir, 0 tema da dominagao feminina
em nivel material e simbolico passa a ter um carater politico no Brasil. ° Neste livro, Beauvoir
toca muito claramente no ponto que se tornou a principal bandeira do movimento feminista: a
construcao do sujeito mulher. A mulher é o Qutro, a segunda opg¢ao, inventada. © Nas palavras
da autora, “a humanidade é masculina e 0 homem define a mulher ndo em si mas relativa-
mente a ele; ela nao é considerada um ser autdnomo”. ” A partir da alteridade como categoria
de pensamento, 0 homem se tornou o sujeito e a mulher o oposto, o Outro.

3 SAFFIOTI, Heleieth I. B. O Poder do Macho. Sao Paulo: Moderna, 1987, p. 10-11.

BEAUVOIR, Simone. O Segundo Sexo. 4. ed. Sao Paulo: Difusao Européia do Livro, 1970, p. 144.

5 GROSSI, Miriam Pillar. A Revista Estudos Feministas faz 10 Anos: Uma Breve Historia do Feminismo no Brasil.
Estudos Feministas. Florianopolis, 12: 264, set/dez 2004, p. 213.

6  Arremata Nietzsche ao dizer que “o homem criou a mulher — mas de onde? Da costela de seu Deus, - de seu
ideal”. NIETZSCHE, Friedrich. O Creptisculo dos Idolos. Petropolis: Vozes, 2014, p. 10.

7 BEAUVOIR, Simone. O Segundo Sexo. 4. ed. Séo Paulo: Difusao Europeia, 1970, p. 10.

8 Segundo Beauvoir, “eis, portanto, porque a mulher tem um duplo e decepcionante aspecto: ela é tudo a que
0 homem aspira e tudo o que nao alcanca. Ela é a sabia mediadora entre a Natureza propicia e 0 homem: é a

o~

43



BRUNNA HELOUISE MARIN | RENE SAMPAR

Se é um ser inventado, foi inventado por quem e como ainda se mantém nesta con-
digdo? Beauvoir, ao longo de seus escritos, descontrdi 0s argumentos de ordem biologica e
psiquica no afa de se demonstrar que tal invengao tem natureza cultural. A diferenca entre 0s
Sexos nao tem causa natural, mas foi construida, inventada, gestada sob distintas vertentes
(filosofica, antropoldgica, teoldgica, entre outras) no transcorrer historico da convivéncia hu-
mana. E, reconhecendo tal condi¢éo, a mulher nao se emanciparia em virtude de “ndo possuir
0s meios concretos para tanto, porque sente 0 lago necessario que a prende ao homem sem
reclamar a reciprocidade dele, e porque, muitas vezes, se compraz no seu papel de Outro”. °
Desprovida de instrumentos, mantiveram-se nesta condigéo, tentando Ihe reverter especial-
mente a partir do século XX.

Tal discriminagdo, portanto, tem origem social e ndo bioldgica, o que conduz a uma
diferenciagao entre sexo e género. Segundo a Organizagao Mundial da Sadde, a partir de seu
programa “Género, equidade e direitos humanos”, o termo sexo € utilizado para delimitar a
diferenca biologica e genética entre homens e mulheres, de acordo com suas capacidades ou
potencialidades reprodutivas. Embora tal conceito seja historicamente mais aceito, ha pensa-
dores, como Judith Butler, que o problematizam e ndo o legitimem, em razao de se existirem
inimeras vertentes sexuais que nao foram contempladas por esta bipolaridade conceitual.
Por sua vez, a palavra género diferencia homens e mulheres a partir de uma construgao cul-
tural, variando segundo cada sociedade. Logo, para a OMS, é uma definicdo menos estanque
que a de sexo, haja vista que a maioria das pessoas nascem com aparelhos reprodutivos
masculinos e femininos, mas suas interagoes sociais variam em mailtiplas formas.

Assim como Simone de Beauvoir escreve: “Nenhum destino bioldgico, psiquico, eco-
némico define a forma que a fémea humana assume no seio da sociedade; é o conjunto da
civilizagao que elabora esse produto intermediario entre 0 macho e o castrado que qualificam
de feminino”. " Dessa forma, a sociedade define o género de cada ser humano e isso nao
pode ser tomado como algo natural, biol6gico, mas sim definido socialmente. A filosofa tenta
desconstruir essa ideia de natural e busca a igualdade entre 0s géneros, demonstrando que
mulheres e homens devem ter os mesmo direitos.

A filésofa ndo busca colocar a liberdade das mulheres no plano ontologico, mas
colocar a liberdade como algo circunstancial, ou seja, as escolhas derivam de circunstancias
em que o individuo esta inserido, nao ha uma verdade universal correspondente para todas as
épocas ou sociedades. Beauvoir ndo dispunha do termo género, mas ela conceituou género,
ela mostrou que ninguém nasce mulher, mas se torna mulher e, por conseguinte, ninguém
nasce homem, mas se torna homem, ou seja: ela mostrou que ser homem ou ser mulher
consiste numa aprendizagem. As pessoas aprendem a se conduzir como homem ou como

tentacdo da Natureza indomada contra toda sabedoria.”. BEAUVOIR, Simone. O Segundo Sexo. 4. ed. Sao Paulo:
Difusao Europeia, 1970, p. 242
BEAUVOIR, Simone. O Segundo Sexo. 4. ed. Sdo Paulo: Difusao Européia do Livro, 1970, p. 15.

10  UN World Health Organization. Gender, equity and human rights. Disponivel em: <http://www.who.int/gender-e-
quity-rights/understanding/gender-definition/en/>. Acesso em: 14 jan. 2017.

11 BEAUVOIR, Simone. 0 Segundo Sexo. 4. ed. Sao Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1970, p. 99.

44



COTAS ELEITORAIS E A DESIGUALDADE NA REPRESENTACAO POLITICA DA MULHER

mulher, de acordo com a socializagao que receberam, ndo necessariamente de acordo com
0 Seu sexo.

No que tange ao Brasil, é oportuno considerar que as forgas que historicamente fun-
damentaram o desenvolvimento nacional nao foram refratarias ao patriarcalismo como alicer-
ce social. Em nivel local, a luta feminista teve inicio apenas na década de 1970. ™ Embora o
voto tenha sido estendido a todas as mulheres no Brasil em 1934, ainda hoje sdo claras as
demonstragoes desta discriminagdo, como saldrio inferior desempenhando a mesma fungéo
e humilhagoes, demissées em virtude de gravidez e a desigualdade nas oportunidades para
mulheres concorrerem a cargos eletivos.

Saffioti comenta, em seu classico livro O poder do macho, publicado em 1987 mas
ainda extraordinariamente atual, que a supremacia masculina atinge todas as classes e se
torna ainda mais aguda quando ocorre discriminagdo racial, uma questéo cotidiana no Brasil
a despeito de ter sua importancia relegada.™ Em uma tabula de aferigao desta supremacia,
a discriminagao feminina seria menos perceptivel no caso dos ricos e brancos, porém muito
clara no caso de negros e pobres. A situagdo mais discriminatoria é sentida por mulheres
negras e pobres, que amargam o peso do preconceito manifesto e da violéncia ndo combatida
ha séculos.

Machado de Assis, com sua habitual ironia e agugado foco narrativo denunciativo,
em diversos textos exp0s a fragil situacdo das mulheres. No famoso O Caso da Vara, Ma-
chado explora o contexto social brasileiro do século XIX, portanto ainda em meio ao periodo
escravocrata. A historia se passa “antes de 1850” e se desenvolve, a principio, em torno de
Damido, um rapaz que fugira do seminario contra a vontade de seu pai e que, por este motivo,
nao poderia retornar a sua casa. Damido, apos explicar as razoes de sua fuga do sacerdocio,
consegue refigio na casa de Sinha Rita, uma vilva que ganhava a vida ensinando a técnica
do bordado a muitas meninas que moravam em sua casa.

Apos esta apresentacao geral do texto, Machado desloca o foco narrativo da questéo
do seminario para Lucrécia, uma escrava negra de onze anos que trabalhava na casa de Sinha
Rita e que chamara a atengao de Damido, em especial pelas marcas que apresentava em seu
rosto, sinal de agressoes ja sofridas. Como ela ndo conseguira cumprir sua meta diaria de
trabalho, Sinha Rita, que fora tdo caridosa com o rapaz, repreende-a ferozmente. Mas Damido
¢ colocado numa escolha dificil: para poder castigar a menina, Sinha Rita exigia que ele Ihe
desse uma vara que estava sobre uma marquesa. Embora tenha simpatizado inicialmente

12 MOTTA, Alda Britto da; SARDENBERG, Cecilia; GOMES, Mércia (orgs). Um didlogo com Simone de Beauvoir e
outras falas. Salvador: NEIM/UFBA, 2000. p. 23.

13 GROSSI, Miriam Pillar. A Revista Estudos Feministas faz 10 Anos: Uma Breve Historia do Feminismo no Brasil.
Estudos Feministas. Florianopolis, 12: 264, set/dez 2004, p. 213.

14 Dados do Atlas da Violéncia 2016, publicado pelo IPEA e Forum Brasileiro de Seguranga Publica, revelam que um
jovem negro de 21 anos possui 147% de chances a mais de ser vitimado por homicidio se comparado a jovens
brancos da mesma faixa etéria. Oportuno lembrar ainda que o Brasil é o pais com a maior taxa de homicidios do
planeta, respondendo sozinho por 11% destas mortes no mundo. Por serem em sua maioria pessoas pobres e
periféricas, ndo se da atencao a este problema tao grave.

5  SAFFIOTI, Heleieth 1. B. O Poder do Macho. Sao Paulo: Moderna, 1987, p. 16-17.
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com a menina, o rapaz precisava sair do seminario e Sinhd Rita era peca fundamental neste
processo. Por esta razao, entrega a vara a dona da casa e compactua com o agoite da menina.

A narrativa machadiana apresenta inimeras vertentes de andlise. Mas, em relagéo ao
objeto da discussao neste artigo que é a representagao feminina, mostra-se mais evidente o
grande contrassenso social em que se insere a questdo feminina. O texto mostra as perversas
relagoes de dominagéo entre aqueles que sao subjugados pelo mesmo sistema politico auto-
ritario que, no fim, é legitimado pelas proprias atitudes das personagens. Mais de um século
depois da publicacéo de O Caso da Vara, percebe-se que o predominio do patriarcalismo,
que as relacGes sociais ainda sdo marcadas pelo machismo e que o Brasil ainda deve ser
republicano na pratica e nao somente na legislagao escrita. De sorte, vivemos atualmente em
um pais bastante distinto daquele em que viveu Machado de Assis, mas € for¢oso reconhecer
que ainda ha muito que ser feito para construir a repablica brasileira que se projeta na Cons-
tituicao de 1988.

3. 0 avanco da legislacéo eleitoral brasileira e as cotas de género

0 debate sobre os direitos politicos das mulheres no Brasil, em particular o direito
de voto, ganhou maior relevancia e destaque no periodo republicano, no inicio da década
de 1890. No anos 1920, porém, a defesa do sufragio das mulheres passou a ganhar forga,
por conta da atuacao dos grupos femininos e pela propria contestagéo ao modelo aristocra-
tico e pouco inclusivo de espaco politico, conforme delimitado na Constituicao republicana
de1891.1

E oportuno lembrar neste momento que a repiblica é uma forma de governo
cujo poder pertence ao povo e seus representantes sao eleitos com mandato por tempo
determinado. Na base deste sistema se encontra a igualdade de todos os cidadaos “diante
da lei, diante dos atos infralegais, diante de todas as manifestagoes do poder, quer traduzidas
em normas, quer expressas em atos concretos”, nas palavras de Geraldo Ataliba'”. Sao
requisitos indispensaveis para que se possa falar na existéncia de um regime republicano: a)
governantes que representam o povo; b) mandato concedido pelo voto popular; c) exercicio
do mandato por tempo determinado; d) igualdade entre as pessoas; e) responsabilidade dos
governantes pelos atos praticados em razao do cargo.

Neste sentido, a proclamagéo da republica tem o condao de, em tese, ampliar o direi-
to de voto e facilitar a elegibilidade aos cidaddos. Todavia, a transigdo do império a republica
brasileira marca o reverso desta logica institucional. Em outras palavras, a alteragao da forma
de governo nao modificou a sociedade brasileira, pois a maioria dela estava a margem da
politica. Nao houve um sentimento nacional em favor do Brasil, mas se identificavam senti-
mentos de identidade nacional. A Constituicao de 1891, neste sentido, néo foi obra do poder

16  RIBEIRO, Antonio Sérgio. A mulher e o voto. s.d. Disponivel em: <http://www.al.sp.gov.br/repositorio/biblioteca-
Digital/277_arquivo.pdf>. Acesso em: 01 out. 2016.
17 ATALIBA, Geraldo. Republica e Constitui¢go. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998, p. 158.
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constituinte originario marcadamente popular, mas se manteve restrito as elites intelectuais
e politicas.

Prova disto foi a restrigdo a participagdo popular nas eleigoes. A aprovagao, em 1881,
do Decreto 3.029 conhecido como Lei Saraiva,'® impediu os analfabetos de votarem, limita-
¢ao que ndo constava da Constituicao de 1824. Embora do ponto de vista hierarquico o De-
creto jamais pudesse estabelecer alterag6es na Constituigao, foi considerado valido e vigente,
mantendo-se como matriz quando da elaboragdo da Constituicao de 1891, que em encampou
esta regra em seu artigo 70."® Assim, na contramao da tendéncia democratica historica,
optou-se pela restricao: mais de um milhdo de eleitores votaram nas eleicoes parlamentares
de 1872, o que representava 13% do eleitorado; em 1886, ja na vigéncia da Lei Saraiva, a
participacao foi reduzida a menos de um décimo daquele valor, ou 0,8% da populagéo total.2°
Segundo Felipe Azevedo e Souza, tratava-se de uma medida para qualificar o eleitorado, com-
posto em sua maioria por uma populagéo “sem independéncia e sem civilizagdo, que acabava
por comprometer a eficacia do sistema eleitoral”.?

0 Decreto n°. 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, instituiu 0 Codigo Eleitoral Brasi-
leiro. O artigo 2° disciplinava que era eleitor o cidadao maior de 21 anos, sem distingao de
sexo, alistado na forma do cddigo, a0 mesmo tempo em que as disposigoes transitorias, no
artigo 121, dispunham que os homens com mais de 60 anos e as mulheres em qualquer
idade podiam isentar-se de qualquer obrigacéo ou servigo de natureza eleitoral. Logo, o voto
feminino nao era obrigatorio.

Aigualdade formal entre homens e mulheres no direito ao voto e na elegibilidade ga-
nhou impulso a partir de 1934. No quadro geral dos direitos politicos consagrados na Consti-
tuicao, através do artigo 109, “o alistamento e o voto s&o obrigatorios para os homens e para
as mulheres, quando estas exercam fungdo publica remunerada, sob as sangoes e salvas as
excecgoes que a lei determinar”. O qual, porém, condicionou o voto feminino ao exercicio de
fungao publica remunerada.

18 0 condao desta lei era limitar 0 acesso ao direito de voto. Curiosamente seu idealizador, Antonio Saraiva, per-
tencia ao partido liberal. E sempre oportuno lembrar que o liberalismo no Brasil, ao contrario do pensamento
europeu que lutava contra o absolutismo, era constituido por grandes latifundirios e proprietarios de escravos
que lutavam pela manutencao das estruturas tradicionais deixadas pela Metropole. Nas palavras de Emilia Viotti
Costa, “as estruturas sociais e economicas que as elites brasileiras desejavam conservar significavam a sobre-
vivéncia de um sistema de clientela e patronagem e de valores que representavam a esséncia do que os liberais
europeus pretendiam destruir”. Cf: COSTA, Emilia Viotti da. Da monarquia a republica: momentos decisivos. 7.
ed. Sao Paulo: UNESP, 1999, p. 132-134.

19  Para Michele de Ledo, “A elaboracao do texto [Decreto 3.029] possibilita compreender o quanto os politicos
liberais brasileiros valeram-se da identificacao dos analfabetos como “incapazes”, “dependentes”, “ignorantes”
e até “marginais” e “perigosos”, como um meio de salvaguardar os privilégios econdmicos, politicos e educa-
cionais de uma diminuta parcela da populagdo e, a0 mesmo tempo, conter 0s avancos populares, relegando a
maioria da populagao brasileira ao siléncio eleitoral e politico. Assim, construiu-se e legitimou-se o discurso da
incapacidade eleitoral dos analfabetos no Brasil”. LEAO, Michele de. Lei Saraiva (1881): Se o Analfabetismo é
um Problema, Exclui-se o Problema. Aedos. Porto Alegre, vol. 4, n. 11, p. 602-615, set. 2012.

20  CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica que ndo foi. 3. ed., 13 imp. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1987, p. 39.

21 SOUZA, Felipe Azevedo e. A Lei Saraiva e o Novo Perfil do Eleitorado no Império. Clio Revista de Pesquisa
Histdrica n. 29, vol. 1, 2011. Disponivel em: <http://www.revista.ufpe.br/revistaclio/index.php/revista/article/
view/171>. Acesso em: 20 mar. 2017.
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Mas a afirmacgao dos direitos politicos para mulheres nao se encerrou com a pequena
ampliagéo do direito de voto. Assim como ocorreu com os direitos humanos em geral, a afir-
macao de direitos civis e politicos para mulheres néo pode ser dissociada das desigualdades
sociais e de género presentes na estrutura da sociedade brasileira, o que traz a questao da
participacao politica feminina.??

Com a fundagéo da Organizagdo das Nagoes Unidas em 24 de outubro de 1945,
a luta pela igualdade de género ganhou forga, pois se firmou o compromisso de “realizar
a cooperagado internacional para resolver os problemas mundiais de carater econdmico,
social, cultural e humanitario, promovendo o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais”.?

Desde o seu estabelecimento, a igualdade de género foi reconhecida como um direito
humano, consoante o artigo primeiro da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, “todos
0s seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, > havendo promogéo das
diferengas juridicas entre pessoas que compoem o0s grupos na sociedade. Conforme lembra
Jussara Reis Pra,? os debates sobre déficit da cidadania feminina também ganham acentua-
do destaque internacional a partir dos anos 1970. Além da Carta das Nagoes Unidas e da
Declaracao Universal, destaca-se ainda a Convencdo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas
de Discriminacéo contra a Mulher (em inglés, The Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination against Women - CEDAW), %6 de 1979.

0 objetivo da CEDAW foi colocar a questdo da participagao politica e representagéo
feminina na agenda dos paises. Esta Convengdo teve éxito em virtude de ter fomentado vérios
compromissos estabelecidos entre os paises, tais como as Estratégias de Nairobi, de 1985,
e Plataforma de Agdo de Beijing, de 1995, ambos oriundos de conferéncias mundiais; e ainda
0S compromissos regionais, como Declaragdo de Atenas, de 1992, e Consensos de Quito
(2007), Brasilia (2010) e Santo Domingo (2016) em nivel latino-americano.

Ainda no que tange aos documentos internacionais, em nivel regional, a Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos, também conhecido como Pacto de San José da Costa
Rica, proclama uma série de diretrizes que devem ser observadas pelos Estados signatarios
de modo a adequarem as suas legislagoes e politicas publicas nacionais. O documento enun-
cia diversos direitos e garantias que devem ser estendidos a todos os cidadaos nacionais e
observados pelos Estados, tais como o direito a vida, liberdade pessoal, garantias judiciais,

22 RIBEIRO, Antonio Sérgio. A mulher e o voto. s.d. Disponivel em: <http://www.al.sp.gov.br/repositorio/biblioteca-
Digital/277_arquivo.pdf>. Acesso em: 01 out. 2016.

23 XAVIER, Ana Isabel. A Organizagdo das Nagées Unidas. Coimbra: Editora Humana Global, 2007.

24 Disponivel em: <http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf>. Acesso em: 22 jan.
2016.

25  PRA, Jussara Reis. Mulheres, direitos politicos, género e feminismo. Cadernos Pagu, Campinas, n. 43, p. 169-
196, jul./dez. 2014. p. 171-173.

26  Discriminacao contra a mulher, segundo o artigo 1° da Convencdo, significa “toda distingéo, excluséo ou res-
tricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher,
dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo.”
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indenizagéo, protecao a honra e dignidade, liberdade de consciéncia e religido, pensamento e
expressao, direito de resposta, de reunido e associagao, direito a propriedade privada, entre
outros. O artigo 23 da Convencdo se dedica aos direitos politicos, exprimindo que todos o0s
cidadaos devem dispor do direito: a) de participar na diregdo dos assuntos publicos, direta-
mente ou por meio de representantes liviemente eleitos; b) de votar e ser eleitos em eleigoes
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual e por voto secreto que garanta a
livre expressao da vontade dos eleitores; ¢) de ter acesso, em condigdes gerais de igualdade, as
fungdes publicas de seu pais.

De acordo com dados do IBGE do ano de 2013, as mulheres representavam 51,3%
(cinquenta e um por cento) da populagdo brasileira. Porém, a participagao feminina na politica
é minima, n&o correspondendo a proporgao feminina no pais. A titulo exemplificativo, na Ca-
mara dos Deputados, do total de 513 cadeiras, apenas 47 sao ocupadas por mulheres, e no
Senado, ha somente 10 senadoras no total de 81 vagas, totalizando a representagao feminina
de 9,5% (nove virgula cinco por cento) no Congresso Nacional.

Na tentativa de alterar o quadro de sub-representacao feminina no sistema politico
brasileiro, criou-se a Lei Federal n°® 9.100/1995 que estipulava cota minima de 20% para
candidatura de mulheres nas eleicGes municipais em seu artigo 11, paragrafo 3°, das vagas
de cada partido ou coligagdo, adotando assim o modelo de cotas para candidatos ou candi-
daturas.

Posteriormente, em 1997 foi promulgada a Lei das Eleicoes (Lei Federal n® 9.504/97)
que estendeu as cotas para as eleicoes estaduais e federal, aumentando-a para o minimo de
30% e maximo de 70% para cada sexo na lista dos partidos politicos que langassem candida-
tos. Contudo, o0 comando normativo n&o obrigava os partidos a cumprirem tais percentuais.

Como regra de transigcdo entre o regime da Lei Federal n® 9.100/95, que estava
circunscrito apenas as eleigdes municipais, e a nova regulamentagao, a propria lei de 1997
estabeleceu em seu artigo 80 que nas eleigoes nacionais e estaduais de 1998 cada partido
ou coligagao deveria reservar para candidatos de cada sexo, no minimo, vinte e cinco por
cento e, no maximo, setenta e cinco por cento do numero de candidaturas que pudesse
registrar.

Referido equivoco do legislador foi suprido através da Lei Federal n°® 12.034/09 que
alterou a Lei dos Partidos Politicos, o Cadigo Eleitoral e a Lei das Eleigoes, que tornou obri-
gatorio que as agremiagoes partidarias cumprissem com os aludidos percentuais para can-
didaturas de cada sexo. Por meio dela, os partidos passaram a ser obrigados a preencher o
minimo de 30% e 0 méaximo de 70%.

Aludida legislagéo, foi editada diante da busca pelo aperfeigoamento da politica de
cotas, grupos que defendiam uma maior equidade de género na sociedade se mobilizaram
para promover alteracoes na legislagéo eleitoral aplicavel as eleicoes de 2010. Depois de
ampla negociagao e da participagao decisiva da bancada de deputadas federais, da Comissao
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Tripartite instituida pela Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM), de académicos e da
sociedade civil foi aprovada a nova redagéo da Lei 12.034/2009.%

A Resolugéo 23.455/2015 do Tribunal Superior Eleitoral, que dispde sobre a escolha
e 0 registro de candidatos nas eleigoes de 2016, dispbe que apds o encerramento do prazo
de impugnagdo ou contestagao do registro de candidatura, determina que o Cartorio Eleitoral
informe o Juiz Eleitoral sobre a observancia dos percentuais a que se refere 0 § 5° do art. 20,
que fala sobre os percentuais minimos de candidatura para mulheres.

Além disso, a Lei Federal n® 12.034/2009 normatizou a aplicagao dos recursos do
fundo partidario incentivando a promogdo da mulher na politica, determinando a “criagao
e manutencdo de programas de promogao e difusao da participacéo politica das mulheres
conforme percentual que sera fixado pelo orgdo nacional de diregdo partidaria, observado o
minimo de 5% (cinco por cento) do total”.

Desta forma, demonstra-se a tentativa de aumentar a participagao politica da mu-
Iher, porém, os referidos percentuais dizem respeito apenas a candidatura, nao se refletindo
necessariamente nos mandatarios eleitos. Heranga de séculos de historia, conforme tratado
anteriormente, a discriminagao de género é trago marcante da cultura patriarcal brasileira. O
ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal Joaquim Barbosa expoe que “o status de inferiorida-
de da mulher em relagdo ao homem foi por muito tempo considerado como algo decorrente
da propria “natureza das coisas”. A tal ponto que essa inferioridade era materializada expres-
samente na nossa legislacao civil” .28

Delineada a evolugdo do tratamento legislativo quanto as politicas afirmativas de
igualdade de género nos direitos politicos no Brasil a etapa seguinte consiste em averiguar
qual a eficacia das medidas e a busca pela igualdade entre homens e mulheres na politica.

4. A busca pela igualdade e a efetiva participacéo politica das mulheres

Muito embora seja imperioso que pelo menos 30% das candidaturas langadas pelos
partidos politicos sejam de mulheres, ap0s as eleicoes ndo significa que havera a mesma re-
presentacao, e conforme os dados trazidos inicialmente, a representacao feminina na politica,
através de cargos no Poder Legislativo e Executivo, é infima, sobretudo em comparagao com
a populagdo total feminina no Brasil.

A desigualdade entre homens e mulheres representa grande entrave a participagao
igualitaria em diversos campos da vida social. Na esfera politica as mulheres, embora sejam
mais da metade da populacdo economicamente ativa, ndo detém a maioria dos cargos de
comando politico institucional nos Estados.?

27 ALVES, José Eustaquio Diniz. A Lei de Cotas e as Mulheres na Politica em 2010. [S.I: s.n.], 2010. Disponivel em:
<http://www.scribd.com/doc/35007057/A-Lei-de-Cotas-e-as-Mulheresna-Politica-em-2010>. Acesso em: 26
set. 2016.

28 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. A Recepgdo do Instituto da Agdo Afirmativa pelo Direito Constitucional
Brasileiro. Disponivel em: < http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/705>. Acesso em: 22 jan. 2016.

29 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Agdo Afirmativa. O conteido democratico do principio da igualdade juridica.
Disponivel em: <http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/176462>. Acesso em: 22 jan. 2016.
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A elevacéo do direito fundamental a igualdade pressupGe ndo somente a ndo discrimi-
nagdo, mas a sua utilizacdo como mecanismo de efetivo acesso a oportunidades por grupos
sociais menosprezados. Mesmo considerando o percentual minimo de 30% de candidaturas,
a participacao politica feminina nos pleitos eleitorais nao se reflete no resultado das eleigoes,
devendo considerar as cotas de género como mecanismo fim e inico, mas como o inicio de
uma corregao da sub-representacéo feminina nos Poderes Executivo e Legislativo, devendo
ser analisado outros meios de corregdo e promogdo da mulher na politica.®

Nesta seara, 0 pensamento de Ronald Dworkin a respeito da igualdade estabelece
uma perspectiva que pode ser util na compreensdo da desigualdade entre os géneros no que
toca a participacdo eleitoral. No livro “Levando os Diretos a Sério”, ele traduz a igualdade
como sendo “o direito & igual consideragdo e ao igual respeito™'. Por sua vez, no livro
“A Virtude Soberana”, Dworkin aprofunda esta discussao, ao algar a igualdade, traduzida
como “igual consideracao pelo destino de todos cidadaos”, como o elemento que define a
legitimidade de um governo e a virtude soberana da comunidade politica. Em suas palavras:
“nenhum governo é legitimo a menos que demonstre igual consideragéo pelo destino de
todos os cidadaos sobre os quais afirme seu dominio e aos quais reivindique fidelidade” .

0 respaldo ao seu ponto de vista é conferido por dois principios do individualismo éti-
co. O primeiro é o da igual importancia, que reconhece o valor intrinseco a cada vida humana,
independente de atributos pessoais. Por este principio, Dworkin consigna que todos devem
ser tratados de modo igualitario, seja pelas instituigdes publicas, seja pela legislagao ou ainda
pelos governantes. O segundo € o da responsabilidade especial, principio este que quebranta
a imposicao de modelos de vida aos cidadaos. Em outras palavras, cada pessoa deve ser
absolutamente livre para direcionar suas proprias escolhas.

Firme nestes propositos, o autor estabelece como base de sua teoria a igualdade de
recursos, em oposicao a igualdade de bem-estar, uma categoria que, segundo Dworkin, &€ muito
subjetiva para se configurar em uma teoria geral sobre a igualdade. A igualdade de recursos se
materializa pela distribuicao de bens e oportunidades, valorizando a liberdade de escolha dos
individuos. Em outras palavras, parte-se da ideia de que todos devem dispor de uma parcela
isondmica de bens e oportunidades fundamentais no transcorrer de suas existéncias para que
possam fazer suas escolhas, determinando liviemente a vida que pretendem possuir.

No que tange a politica, partindo da premissa de que a democracia € o regime que
melhor atende ao clamor igualitario, Dworkin estabelece que “o processo politico equanime
deve ser um processo que distribua o poder politico com igualdade™3. Para ele, a analise so-
bre a distribuigao igualitaria (ou ndo) do poder politico se da a partir das dimensoes horizontal

30 FRASER, Nancy. Redistribui¢ao, reconhecimento e participacao: por uma concepgdo integrada de justica. In:
SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia (Coord.). lgualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

31 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 279.

32 DWORKIN, Ronald. A Virtude Soberana: a teoria e a pratica da igualdade. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011.
p. IX.

33  DWORKIN, Ronald. A Virtude Soberana: a teoria e a pratica da igualdade. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011.
p. 266.
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(comparagao do poder do cidadao associado a outros ou individualmente) e vertical (poder
individual do cidadao comparado ao de autoridades), bem como a partir de dois fatores
distintos, quais sejam, o impacto (que remete aquilo que os cidadaos podem fazer sozinhos,
como o ato de votar) e a influéncia (trata-se do que se pode fazer coletivamente, como induzir
outras pessoas a votarem em um candidato).

A partir deste referencial, Dworkin passa a analisar a relagdo destes quatro eixos: ver-
ticalidade e horizontalidade do poder politico de impacto e de influéncia. Oportuno mencionar
que o enfoque do autor esta no poder de influéncia e nao na busca pela igualdade de impacto,
ja que ndo se trata de um ideal politico suficiente. Dito de outra forma, a analise acerca do
poder de impacto de cada cidadao é indiferente haja vista se restringir ao voto, cujo valor é
0 mesmo para cada pessoa. O desejavel para o processo democratico € analisar o poder de
influéncia, ja que toca na relagdo do individuo com a sociedade. Nesta seara, € necessario
revelar ser corriqueira alguma desigualdade de influéncia, ja que os individuos sao diferentes
e alguns demonstram capacidades pessoais mais aprimoradas em exercer influéncia sobre
0s demais.

Neste sentido, Dworkin reconhece ndo ser interessante a busca pela igualdade de
influéncia na dimensao vertical (entre cidadaos e autoridades), pois se estaria legitimando o
mandato imperativo, aspecto que desnatura o regime representativo. Por outro lado, e aqui
repousa o objeto da discussao deste artigo, parece injusto que alguns cidadaos exergam
influéncia social demasiada em virtude de alguns atributos, como a riqueza ou a fama. A
questdo das cotas eleitorais se enquadram nesta seara: ao verificar a imensa disparidade
entre as mulheres e 0s homens no éxito a cargos politicos, adotou-se um instrumento que
busca tornar mais equanime a igualdade horizontal de influéncia, permitindo que as mulheres
tenham maior acesso aos proprios partidos politicos. Isto se justifica na medida em que um
grupo pode ser considerado marginalizado social e politicamente, como ocorre em relacao as
mulheres diante de toda historia, faltando-lhe meios para chamar a atengdo da sociedade.

E importante ressaltar que Dworkin ndo avaliza nenhum caminho infalivel para que
seja alcangada a igualdade no processo politico ou divisao simétrica do poder, mas indica ser
necessario repensar o poder de influéncia social. E razo4vel em uma sociedade democrética
que propugna a igualdade que as mulheres estejam tdo aquém de condigoes para assumirem
cargos politicos? Mesmo com consideraveis alteragdes socioeconémicas na redistribuicéo
do poder, necessaria a adocao de politicas para promogao igualitaria entre homens e mulhe-
res e algumas medidas foram propostas com o objetivo de forgar o incremento da proporcéo
de mulheres na politica formal.*® Assim, surgem as agoes afirmativas como politicas reali-
zadas pelo Estado, com o objetivo de reparar um historico de discriminagéo, destacando-se

34  DWORKIN, Ronald. A Virtude Soberana: a teoria e a pratica da igualdade. 2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2011.
p. 656 .

35 COSTA, Thiago Cortez; BELTRAO, Kaizo Iwakami. Cotas e Mulher na Politica: avaliando o impacto de varidveis
institucionais e socioecondmicas sobre a elegibilidade feminina. Disponivel em: <http://www.abep. nepo.uni-
camp.br/encontro2008/docsPDF/ABEP2008_991.pdf>. Acesso em: 01 out. 2016.
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as politicas de cotas de participacao de mulheres em parlamentos, candidaturas ou partidos
politicos.%

As agoes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicas publicas e
privadas de carater compulsorio, facultativo ou voluntario, com vistas ao combate a discri-
minacao racial, de género e de origem nacional, bem como para corrigir 0s efeitos presentes
da discriminagao praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagao do ideal de efetiva
igualdade de acesso a bens fundamentais.®

As cotas eleitorais sao regras que estabelecem que mulheres devem ocupar um certo
numero ou porcentagem de vagas ou cargos existentes em um determinado organismo.®
Os dois tipos mais comuns de cotas de participagao por sexo séo cotas para candidatos e
reserva de assentos no Parlamento: o primeiro tipo estabelece que um percentual minimo dos
candidatos a cargos eletivos nas listas dos partidos politicos devem ser mulheres, podendo
ter fundamento normativo na Constituicao, na legislagéo eleitoral ou em disposigoes internas
de cada partido politico.®

A verdadeira mudanga ocorrerd quando se passar da ideia do impacto igualitario para
que se chegue a influéncia igualitaria.®® Especificamente quanto as mulheres e representacao
politica, Dworkin leciona que diante da queixa que as mulheres tém pouquissimo poder na
sociedade, poder-se-ia questionar se a organizagao social é falha, “ndo que 0s homens e as
mulheres devam, por direito, ter em média a mesma influéncia, mas que a menor influéncia
que as mulheres tém hoje € o resultado da combinagéo de injustica econémica, esterectipos
e outras formas de opressao e preconceito”.*!

A narrativa de afirmagao dos direitos politicos das mulheres e sua progressiva univer-
salizagdo traz o desafio de enfrentamento das limitagoes da igualdade formal, em um proces-
S0 que ora pende para uma redistribuicao de poder nas relagoes entre homens e mulheres,
ora traz em si 0s desafios do reconhecimento da mulher no espago publico.

A democracia é um processo dinamico inerente a uma sociedade aberta e ativa, ofere-
cendo aos cidadaos a possibilidade de desenvolvimento integral, liberdade de participagéo po-
litica critica no processo politico, condigdes de igualdade econémica, politica e social.*> Nao se
trata apenas mais uma opgéo de regime dentre tantas outras igualmente disponiveis em todos

36  GOMES, Joaquim B. Barbosa. Acdo Afirmativa e Principio Constitucional da Igualdade: o Direito como instru-
mento de transformagdo social. A experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 39.

37 GOMES, Joaquim B. Barbosa. Acdo Afirmativa e Principio Constitucional da Igualdade: o Direito como instru-
mento de transformagdo social. A experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 40.

38 COSTA, Thiago Cortez; BELTRAO, Kaizo Iwakami. Cotas e Mulher na Politica: avaliando o impacto de variaveis
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0S momentos e lugares, mas mais propriamente constitui uma resposta a desafios e a aspira-
cOes histaricos, 0 que transforma o autogoverno popular em uma narrativa,*® que necessita por
sua vez da participagdo dos individuos e dos grupos para ser tecida e construida.

A liberdade de participagdo politica do cidadao, como possibilidade de intervencéo
no processo decisdrio e, em decorréncia, do exercicio de efetivas contribuigoes inerentes a
soberania, como o direito a voto, igual acesso aos cargos publicos, constitui a toda evidéncia,
complemento indispensavel das demais liberdades.*

Superadas as barreiras legais ao voto e a candidatura politica, 0s avangos sociais e
econdmicos deveriam possibilitar que as mulheres acessem aos cargos de comando politico.
Mas, apesar dos avangos educacionais e ocupacionais ocorridos no mundo e no Brasil, a
composigao dos quadros politicos se alterou pouquissimo, e a presenga feminina na politica
formal ainda permanece desigual.*®

A participagao feminina na politica direta tem permanecido inversamente proporcional
a0 seu numero populacional geral. A despeito de seus avangos socioecondmicos, passou-se
a duvidar da capacidade do aumento dos niveis educacionais como forma de possibilitar o
empoderamento politico feminino.*® As mulheres tém o direito, enquanto cidadas, de ter igual
representagao.

Uma das principais caracteristicas relacionadas a injustica de género é o androcen-
trismo, ou seja, um padrdo de valor cultural institucionalizado que privilegia tragos associados
a masculinidade, enquanto implica numa depreciacéo do feminino, o que gera a interpretacao
das mulheres e meninas como subordinadas e deficientes, que ndo podem participar como
iguais da vida social, gerando formas de subordinagao de status especificas do género, den-
tre as quais a marginalizacéo da sociedade civil e da vida politica.*”

Assim, deve-se garantir uma distribuicao de recursos que garanta independéncia e
v0z a0s participantes e, também, que os padroes institucionalizados de valor cultural expres-
sem igual respeito por todos o0s participantes e assegurem igual oportunidade para a con-
quista da estima social®®. Teresa Sacchet e Bruno Speck apontam que o baixo desempenho
das mulheres no campo das disputas eleitorais ocorre, em grande medida, em virtude do
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financiamento de campanhas, tanto em relagao a apoio financeiro externo como acesso ao
fundo partidario dentro dos proprios partidos. E a questéo do financiamento é fundamental,
por exemplo, em sistemas eleitorais de representagao proporcional com lista aberta, como
adotado no Brasil, pois na prética a campanha fica a cargo do candidato.*°

A conjugacao da nogéo de justica como participacdo paritaria com as concepgoes
de democracia constitucional, evidenciando-a um regime politico inclusivo e plural, produz
o fundamento moral e juridico para a defesa da legitimidade das acées afirmativas de gé-
nero no @mbito dos direitos de participacdo politica, na medida em que existéncia destes
instrumentos cumpriria um papel de melhor distribuicdo dos recursos politicos, garantindo
independéncia e voz as mulheres para defenderem as causas e temas que Ihe sao proprios
e tornando-as detentoras de igual respeito e igual oportunidade para a conquista da estima
social frente aos homens.*

No que diz respeito a propria dindmica da relagao entre igualdade e diferenga como base
constitutiva das interagGes entre maioria e minoria nas democracias constitucionais, para Jean
L. Cohen, 0 objetivo parece ser o de assegurar “igual oportunidade a todos os participantes des-
tes processos em iguais termos”, o que levaria a “politica da identidade” a manter um “impulso
universalista, impondo um desafio democratico e igualitario a pseudoneutralidade” 5!

Dentro da ideia de um Estado Constitucional no qual o congresso nacional tornou-se
0 centro de disputa de interesses variados e de um acentuado pluralismo de classes e grupos
sociais, 0 objetivo das politicas afirmativas em sede de direitos politicos consistiria em permi-
tir que os assentos parlamentares refletissem a divisao ou diferenciacao social, aproximando
a participacéo real de um grupo em uma sociedade do poder politico deste grupo, como
argumento de cotas para mulheres nos parlamentos, partidos e candidaturas como uma agao
de justica distributiva.®

Por outro lado, argumenta-se que no caso do género a desigualdade seria um fa-
tor cultural, e que as politicas afirmativas de género quanto a participagao politica feminina
seriam uma forma de corrigir injusticas pelo néo reconhecimento, o que faria que temas
ausentes do debate publico e que representam a defesa da singularidade e da identidade das
mulheres passassem a ser considerados, sendo a politica afirmativa aparece com sentido de
justica como reconhecimento.
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A mulher experimenta a degradacao da liberdade, pois se 0 sujeito se afirma concre-
tamente por meio de projetos de transcendéncia, sua situagao é que sendo “como todo ser
humano, uma liberdade autbnoma, descobre-se e escolhe-se num mundo em que 0s homens
Ihe impdem a condigdo de outro”.>

Deve-se perceber as mulheres como um grupo heterogéneo e plural, 0 que enseja
uma compreensao das politicas afirmativas de género no espago das instituicoes politicas
ndo como um instrumento de favorecimento ou beneficio para um grupo, ou como 0posicéo
binario masculino/feminino como uma transposigao do codigo amigo/inimigo, mas devem
ser principalmente politicas de inclusdo de um grupo, com toda sua dimenséo heterogénea, e
também um beneficio para a sociedade, na busca pela efetiva igualdade politica entre homens
e mulheres.

5. Democracia e representagao politica: por uma reforma politico-eleitoral

E possivel analisar a insercdo feminina a partir de diferentes pontos tericos. Confor-
me pontuado, a histdria do Brasil coloca um enorme peso na figura masculina e paternal, de
modo que a mulher ndo encontra o seu devido espago na cena politica. Apesar de o Brasil ser
uma republica e as mulheres constituirem mais de 50% da populagao nacional, a representa-
¢céo feminina é bem inferior & masculina em virtude de fatores historicos e culturais. Assim,
se o sistema politico favorece esta distorgdo, € necessaria uma revisao de suas bases para
que coadune com a Constituicao de 1988.

As condigoes estruturais do Brasil, como baixo desenvolvimento econémico, baixo
nivel educacional ou deficiente distribuicéo de renda poderiam explicar o0 n&o envolvimento
das mulheres na politica.?® As teorias feministas apontam para a estrutura social extrema-
mente ligada ao masculino, bem como a reprodugdo do ambiente social e familiar nas ins-
tancias politicas. Por fim, os cientistas politicos dedicados ao estudo da formagéo de elites
politicas remetem ao problema pratico da condi¢ao da mulher no meio familiar e na jornada
de trabalho, cabendo ao homem o espago privilegiado da politica.%

A razao para se trazer o debate sobre a discriminagéo feminina em nivel eleitoral €
muito simples: é sua missao precipua legitimar a democracia. Conforme nos lembra Clé-
merson Merlin Cleve, “falhando o direito eleitoral, falha o procedimento legitimador”
da democracia representativa. Nesta medida, a legislagao eleitoral emana dos principios
constitucionais republicano e democratico, e se pauta por principios especificos que de-
rivam, naturalmente, da Constituicdo. Eneida Desiree Salgado identifica cinco principios
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estruturantes deste ramo do Direito, dentre 0s quais 0 da maxima igualdade na disputa
eleitoral. Segundo a autora, trata-se do principio “mais ofendido na pratica politica brasi-
leira”.%® A maxima igualdade preceitua que os alicerces da disputa eleitoral devem estar
firmes na igualdade e liberdade, de modo a se evitar abusos e desvios. Por esta razao,
estabelece a Constituigdo as incompatibilidades e inelegibilidades inatas, além do abuso
de poder econdmico, seja nas doages seja na divisao do fundo partidario.

0 principio da maxima igualdade na disputa eleitoral é de especial importancia pela
sua conexao direta ao tema em questdo. Oscar Sanchez Mufioz leciona que a igualdade entre
0s candidatos pode ser vista sob uma ¢tica liberal (ndo discriminagéo) e outra intervencionis-
ta (em que o Estado intervém no processo para manter o equilibrio). A igualdade de oportu-
nidades também pode ser lida em uma dimenséo positiva (acesso a competigdo eleitoral) e
outra negativa (quando o legislador deve identificar as fontes que podem causar desequilibrio
entre 0s candidatos, cuja natureza pode ser politica, econémica ou midiatica)®. Nesta dina-
mica, os paises perfilham padrées distintos para proporcionar a igualdade de participacao.

Delineada a evolugdo do tratamento legislativo quanto as politicas afirmativas de
igualdade de género nos direitos politicos no Brasil a etapa seguinte consiste em averiguar
qual a eficacia das medidas adotadas e que resultados foram alcangados. Por um lado, houve
um crescimento das candidaturas e das mulheres eleitas quando se consideram os resulta-
dos das eleigOes gerais e proporcionais. No entanto, acredita-se que o sistema de lista aberta
nao favoreca ao fortalecimento das cotas eleitorais, uma vez que os partidos néo a respeitam.

A respeito do aprimoramento de candidaturas em virtude da adogdo das cotas de
género, é imperioso mencionar que isto ocorreu nas eleicbes para o Legislativo (tabelas 1
e 2), que possui mais cadeiras em disputa. No caso do Executivo (tabela 3), ha clara pre-
dominancia de homens na escolha realizadas pelos partidos, conforme se observa das trés
tabelas a seguir:®
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Tabela 1: candidatas(os) a Camara dos Deputados em 2006, 2010 e 2014.

Mulheres % Homens % Total
2006 628 12,7 4.328 87,3 4.956
2010 935 19,1 3.954 80,9 4.887
2014 1755 29,15 4.265 70,85 6.020

Tabela 2: candidatas(os) ao Senado Federal em 2006, 2010 e 2014.

Mulheres % Homens % Total
2006 32 15,8 170 84,2 202
2010 29 13,0 193 86,9 222
2014 83 20,6 127 79,3 160

Tabela 3: candidatas(os) ao Governo dos Estados em 2006, 2010 e 2014.

Mulheres % Homens % Total
2006 26 12,8 171 87,2 196
2010 16 10,7 133 89,3 149
2014 20 12,12 145 87,88 165

Embora muito timida, houve uma infima melhora no nimero das candidatas vitoriosas
entre as duas ultimas legislaturas. Na Camara dos Deputados, foram eleitas 45 deputadas em
2010 contra 51 para a legislatura de 2014. No Senado, houve acréscimo de 10 para 11 se-
nadoras entre 2010 e 2014. Ou seja, ambas as Casas possuem, atualmente, menos de 15%
de mulheres em sua composigao.

Neste sentido, mostra-se interessante a posi¢éo de Teresa Sacchet e Bruno Speck
sobre o tema. Os autores comentam que o sistema eleitoral de representagéao proporcional
normalmente é o que melhor favorece a promogao politica de mulheres e grupos mino-
ritarios. Porém, a experiéncia da Argentina e da Costa Rica, paises que se destacam no
cendrio latino-americano e mundial com grande representagao feminina (em torno de 35%),
mostram que talvez seja interessante ao Brasil adotar o sistema proporcional de lista fechada
pré-ordenada.

A diferenca para o atual modelo é que ha mandato de posi¢éo, ou Seja, a proporgao
de cotas “é observada na ordem em que 0s candidatos sao alocados nas listas”, restando em
maior possibilidade de sucesso eleitoral feminino. A conclusao dos autores é que o sistema
de listas fez a diferenga nos paises indicados e pode proporcionar um ganho a representagao
feminina nacional. Em suas palavras: “Assim sendo, na medida em que nao ha um pré-ordena-
mento dos candidatos na lista que determine as suas oportunidades eleitorais, cada um deles
compete individualmente pelos votos do eleitor”. E arrematam: “este modelo dificulta 0 acesso
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politico e 0 bom desempenho eleitoral daqueles candidatos com menores recursos politicos e
financeiros”®".

E oportuno mencionar, igualmente, a necessidade de que os principios democraticos
facam parte da dindmica partidaria brasileira. Nao se contesta a importancia dos partidos
para a realizagdo da democracia representativa. Neste sentido, Hans Kelsen afirma que “sé a
ilusao ou a hipocrisia pode acreditar que a democracia seja possivel sem partidos politicos”2.
Ainda que reconheca as debilidades do sistema partidario — em especial pela sua repre-
sentacéo se atrelar a interesses localizados —, Kelsen ndo se dizia capaz de conceber uma
via alternativa para a formagao de uma vontade geral, reforgando a imprescindibilidade dos
partidos a democracia.

Embora parte da crise de representatividade atual seja atribuida a eles, expressada
na progressiva perda de filiados, os partidos continuam sendo indispensaveis a realizagéo da
politica e preparo de candidatos para concorrer aos cargos eletivos, destinando-se a assegu-
rar a autenticidade do sistema representativo e a defender os direitos fundamentais expressos
na Constituicdo (art. 1° da Lei 9.096/95). A arquitetura constitucional brasileira reserva aos
partidos politicos 0 monopalio para apresentacao de candidatos, consoante regra insculpida
no art. 14, § 3%, V da Constituigao.

E preciso lembrar que os partidos politicos possuem natureza de pessoas juridicas
de direito privado, logo: i) dispoem de objetivos, isto &, eleger seus membros para cargos
eletivos e ampliar sua influéncia; i) valem-se das estratégias disponiveis para alcangar seus
objetivos; iii) para tanto, possuem receita (receitas proprias, fundo partidario e doacGes);
iv) estruturam-se internamente de modo hierarquico. Para tanto, exige-se que sua dinamica
interna propicie a participagao democratica, sob pena de ndo se adequarem ao padrdo cons-
titucional evocado na legislagao brasileira.

Outra proposta em discussao para aprimorar as candidaturas femininas se relaciona
ao financiamento das campanhas. O Brasil possui um vasto territério com circunscrigoes
grandes e muitos partidos, o que torna as campanhas dispendiosas. O financiamento publico
poderia ser uma solugao para o fim do circulo vicioso em que estamos atualmente, no qual
0s candidatos homens arrecadam mais e se cristalizaram na estrutura dos partidos, conse-
guindo também por esta via mais recursos.

A discussao sobre o financiamento da politica é um constante objeto de analise do
IDEA - Institute for Democracy and Electoral Assistance.®® Em janeiro de 2015, o instituto
apresentou algumas propostas sobre a questdo do dinheiro na politica (Money in Politics).
Sdo elas: diminuir a influéncia do dinheiro, limitando os gastos de campanha e reduzindo o
poder dos grandes doadores; balancear doagoes publicas e privadas; contornar os gap’s que
impedem que alguns candidatos ndo tenham acesso aos fundos publicos — como ocorre com
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as mulheres; possibilitar que todas as partes interessadas — em especial governo e oposi-
¢ao — participem da construgao das regras eleitorais; ampliar a transparéncia nas doacoes;
potencializar o cumprimento da legislacdo; promover boas praticas entre os partidos, como
garantia uma contabilidade adequada.

Embora tenha ocorrido a restrigdo da doagao de pessoas juridicas as campanhas
eleitorais (Lei 13.165 e ADI 4650), tal restricdo pode gerar como efeito: i) somente os candi-
datos ricos concorrerao aos pleitos, pois poderdo bancar suas proprias campanhas; ii) ou 0s
partidos deverao tentar utilizar o fundo partidario para este fim; iii) ou os candidatos buscarao
de outras fontes ndo licitas. Em todos estes casos, a mera restricéo, a principio, nao gera o
efeito de se diminuir a corrupgao e ndo se toca o problema da sub-representagao feminina.

6. Consideracoes Finais

A sociedade brasileira e seu eleitorado séo compostos por uma maioria de mulheres,
sendo que sua representatividade no parlamento é apenas de 10% demonstra a desigualdade
na representacao politica da mulher. A sub-representacao feminina no Congresso afeta direi-
tos sociais da mulher, certamente uma maior presenga feminina na politica impactaria muito
na formulagdo de politicas publicas.

Existem limitagoes na democracia representativa que impedem a inclus@o de identida-
des coletivas levaram a busca por meios de insercéo dos individuos excluidos, em especial,
as mulheres. As agoes afirmativas, como as cotas eleitorais de género, traduzem uma espé-
cie de desencanto com a representagao politica, pois as mesmas sao tidas como uma forma
de acelerar o ritmo de acesso das mulheres a representacéo politica.

Aldgica historico-cultural e de estrutura politica influenciam diretamente na represen-
tacao feminina no eleitoral, sendo que a cultura politica é o principal fator para se entender a
discrepancia na representagao das mulheres no Congresso Nacional, Assembleias Legislati-
vas e Camara de Vereadores.

Embora o Brasil tenha incorporado a sua legislagao eleitoral o sistema de cotas, veri-
fica-se a frustrante realidade da permanéncia de sub-representagao feminina na politica. Dada
tal realidade, reforgada pelos dados das Ultimas eleic6es ao Senado Federal, @ Camara dos
Deputados e aos Governos dos Estados, é preciso concluir que a estrutura politico-eleitoral
brasileira nao é capaz de caminhar, por si, da propria democratizacao do sistema de represen-
tacao. No Brasil, as mulheres ndo tém condigGes de competir com igualdade aos cargos do
Executivo e Legislativo. A legislagao brasileira ndo prevé nenhum tipo de sangdo em caso de
descumprimento dos 30% de cotas de género conforme consta na Lei Federal n® 9.504/97.

A mulher participa de diferentes setores da sociedade, mas qualitativa e quantitati-
vamente, porém sua representatividade ainda é insuficiente. Contudo, cabe mencionar que a
democracia tem contribuido para 0 aumento da participagao da mulher nos cargos politicos,
bem como em processos de tomada de decisao.
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A baixa representatividade das mulheres no eleitoral por ser explicada, dentre outros
diversos fatores, através da cultura patriarcal brasileira existente, ligada, sobretudo, a cultura
politica, que reafirma a desigualdade de género, nao sendo a mulher vista como um agente
politico capaz. E, muito embora varios paises latino-americanos apresentem historico cultural
semelhante, demonstram quadros favordveis a participacéo feminina na politica devido as
politicas de cotas.

Tem-se que a representacéo politica das mulheres é influenciada pelo financiamento
de campanhas, pelo sistema eleitoral e pelos partidos politicos, sendo que quanto a estes,
diante da sua estrutura organizacional, ideologias, 0s impactos sédo mais relevantes ainda nas
candidaturas femininas.

A adogdo da politica de cotas é uma medida extrema, que demonstrou-se com eficé-
cia reduzida por conta do sistema como um todo. Os partidos politicos, que detém o mono-
polio para apresentacdo de candidatos, reproduzem a desigualdade existente na sociedade,
nao contribuindo para o incremento de candidaturas femininas e reforgcando sua sub-repre-
sentagdo. Sem o apoio partidario e sem financiamento, reduzidas séo as chances de se
alcancar vitoria no pleito eleitoral. No caso brasileiro, a maior quantidade de candidatas nao
se converteu em um aumento de mulheres eleitas, o que demonstra que a adogéo de cotas é
importante, mas ndo suficiente para uma maior representacéo feminina, pois faz-se necessa-
rio também que isso se traduza em resultados eleitorais.

E urgente, portanto, que se busque alternativas nestes dois flancos. O financiamento
de campanhas foi objeto de recente reforma, especialmente ao se coibir a doagao de pessoas
juridicas. No entanto, aproximou-se mais o0 sistema de uma plutocracia, ao melhorar as con-
dicoes dos abastados com possibilidade de autofinanciamento, do que de uma democracia.
Por outro lado, a estrutura partidaria segue pouco alterada, com os partidos deliberando
livremente sobre o uso do fundo partidario e listas dos que concorrerdo as eleigoes. Em
suma: ao invés de serem utilizados como instrumentos democraticos conforme previsto na
Constituicao, mostram-se como extensdo dos interesses particulares de seus comandantes.

Como medida de alteragéo desta sistematica, aponta-se, como possibilidade, o siste-
ma de listas fechadas, que se mostra efetivo em paises da América Latina como a Argentina
e a Costa Rica. No mesmo sentido, repensar o sistema de financiamento é algo urgente para
que a igualdade seja pensada como um principio.

No Brasil as cotas de género eleitoral encontram empecilhos para sua efetividade,
dente 0s quais, 0 maior € a propria estrutura da politica de cotas, seguida pelo sistema eleito-
ral em lista aberta, que nao traduz efetivamente os percentuais de candidatura aos resultados
eleitorais, esvaziando o objetivo da agao afirmativa, cuja intengdo é aumentar a representati-
vidade eleitoral feminina.

Necessario 0 aperfeigoamento da legislagao eleitoral para que ocorra realmente mo-
dificagdo substancial na representatividade das mulheres na politica. Porém, ainda que nu-
mericamente haja importéncia nos resultados quantitativos das agoes afirmativas, cria-se
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um equilibrio artificial entre 0s géneros, sendo que a base da transformagéo englobaria o
historico cultural e social.
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1. Introducéo

0 principio da universalidade é um dos principais alicerces do Direito dos Servigos
Publicos, podendo ser identificado como uma decorréncia direta do principio constitucional
da igualdade. Com efeito, uma leitura inicial da nogdo de isonomia de fato parece demandar
que o Estado, ao se encarregar da prestagao de determinado servigo publico, o faga de modo
igual para todos 0s usuarios. Por essa linha, o objetivo maior do principio da universalida-
de possui um tom altruista, no sentido de obrigar o Estado a prestar servigos publicos até
mesmo nas areas mais dificultosas, para que assim 0s cidaddos mais carentes nao sejam
prejudicados.

No entanto, quando se observa o principio da igualdade pela sua faceta material, o
dogma da universalidade dos servigos publicos pode passar a ser questionado. Assim, uma
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vez reconhecidas — inclusive pela Constituicao Federal — as desigualdades sociais existentes
no Brasil, até que ponto proibir, com base em um ideal formal de igualdade, que a Adminis-
tragdo Publica preste alguns servicos publicos de maneira especial para parcelas restritas da
populagéo é uma opgao politica indiscutivelmente legitima?

A questdo posta em discussdo nao se reveste apenas de caracteristicas teoricas.
Recentemente, tem-se aumentado debates (inclusive no Parlamento) acerca da instituicao
de cobranga de mensalidade em universidades pablicas. Com isso, estar-se-ia restringindo o
beneficio da gratuidade (hoje universal) para apenas algumas parcelas de estudantes.

A Administragdo Publica brasileira, inserida no paradigma do Estado Social de Direito
pela Constituicao Federal de 1988, possui um forte carater inclusivo. Em atendimento aos
objetivos fundamentais da Republica, esta vinculado ao dever de buscar, como uma de suas
principais finalidades, a redugdo das desigualdades sociais.

Alias, é exatamente por esse motivo que a Constituicao de 1988 elevou os direitos
sociais a categoria de direitos fundamentais. O direito a educacdo, nesse sentido, estando
previsto no art. 6° da Lei Maior,' goza de aplicabilidade imediata. Mais a frente, no art. 205,
ao dispor que “a educacao é direito de todos e dever do Estado”, a Constituigéo deixa claro
que o Poder Publico deve manejar todas as ferramentas juridicas de que dispde para satisfa-
zer as necessidades sociais relativas a educagao, as quais, em ultima analise, dizem respeito
a emancipagdo politica dos cidados e ao desenvolvimento econémico e social da nagao.

E sabido que o instrumento administrativo mais efetivo para a concretizagao de um
direito fundamental social como a educagao €é o servigo publico. E 16gico, portanto, afirmar
que a prestacao dos servicos publicos deve buscar ndo apenas o oferecimento de utilidades
materiais para a satisfagdo da populagdo, mas também a concretizacao daqueles deveres
consagrados no art. 3° da Lei Maior.

Em razédo disso, os principios da universalidade e da gratuidade dos servicos publi-
cos devem ser analisados, sempre, com as lentes voltadas para a promogao dos objetivos
fundamentais da Republica — mais especificamente, para os fins do presente trabalho, para
a realizacao de justica social. Nesse sentido, é de causar estranheza o fato que, historica-
mente, as universidades publicas foram formadas majoritariamente por pessoas das classes
economicamente mais altas da populagdo — ja que, diante dos processos seletivos disputa-
dissimos, muitos dos aprovados sao provenientes do ensino fundamental e médio da rede
privada —, a0 mesmo tempo em que o custeio dessas instituicoes de ensino sempre foi divido
igualmente por toda a populagao.

Todo esse cendrio parece ndo se adequar a logica da Administragéo Publica inclusiva
imposta pela Constituicao Federal de 1988. Os servigos publicos devem buscar aumentar a
qualidade de vida dos cidadaos menos abastados, que necessitam do Estado para poderem

1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Art. 6°. Sao direitos sociais a educagdo, a salde, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a mater-
nidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

2 Constituigao da Republica Federativa do Brasil (1988). Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.
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ter acesso a educacdo. Com a universalidade irrestrita da gratuidade dos servigos publicos
de ensino superior, iSSO parece nao ocorrer.

Assim, o presente trabalho objetiva, em um primeiro momento, analisar, do ponto
de vista teorico-juridico, a possibilidade de restricdo da universalidade da gratuidade das
universidades publicas a luz da igualdade material. E, em um segundo momento, atendo-
-se a dados empiricos referentes as condigoes financeiras dos estudantes de universidades
publicas, investigar qual seria a necessidade de se instituir essa cobranga de mensalidade,
principalmente em um cendario no qual politicas afirmativas ja vem facilitando o acesso de
estudantes de baixa renda ao ensino superior publico. Por fim, pretende-se identificar quais
seriam o0s beneficios e 0s prejuizos praticos advindos da instituicao desta cobranga.

2. 0 Estado Social de Direito e a Administracao Piblica inclusiva: o dever constitucional
de reducao das desigualdades sociais

No inicio do século XX, ap6s as grandes guerras mundiais e a crise financeira de
1929, tornou-se evidente a necessidade de conferir ao Estado competéncias de ordem eco-
némica e social, uma vez que, nesse turbulento contexto, a iniciativa privada ndo estava em
condigoes de assumir a tarefa de ser a locomotora do desenvolvimento econémico.

0 Estado Social surge, entdo, com o premeditado objetivo de, intervindo na ordem
econdmica, reduzir as desigualdades sociais causadas pelo liberalismo do /aissez-faire, que
regeu a logica pela se encarava o Direito Pablico por muito tempo. Nesse contexto, “de mero
garantidor da autonomia e da liberdade individuais, o Estado se transforma, entdo, em ator
central responsavel por guiar e implementar politicas publicas capazes de promover um de-
senvolvimento social mais justo e solidario, garantindo, além da mera igualdade formal, uma
igualdade concreta e material”.* Nas precisas palavras de Emerson Gabardo, “o surgimento
do Estado social correspondeu a um periodo impar na historia da humanidade, caracterizado
por guerras sem precedentes, por uma forte concorréncia ideoldgica entre capitalismo e so-
cialismo e pelo fracasso do liberalismo classico na preservagao do sistema vigente”.5

No Estado Liberal, direitos publicos (oponiveis ao Estado) exigiam, em regra, uma
abstengao do Poder Publico (um nao fazer), para que assim se resguardasse a esfera de liber-
dade da cada individuo. No Estado Social, porém, passa-se a se requerer atuagoes positivas
do Estado, principalmente direcionadas aqueles cidadaos para os quais a abstengao estatal
nada faz sendo perpetuar e reforgar as desigualdades materiais.

Desse modo, principalmente a partir da década de 1960, a legitimidade do Estado
Social é analisada através do cumprimento, por parte do Poder Publico, da tarefa de atendi-

3 RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, Jaime. Dimensiones del Estado Social y derechos fundamentales sociales. Revista
de Investigagdes Constitucionais, Curitiba, vol. 2, n. 2, p. 31-62, maio/ago. 2015. p. 35.

4 GUIMARAES, Guilherme Cintra. O direito administrativo e a reforma do aparelho do Estado: uma visdo auto-
poiética. In: PEREIRA, Claudia Fernanda de Oliveira (Org.). O novo direito administrativo brasileiro: o Estado, as
ageéncias e o terceiro setor. Belo Horizonte: Forum, 2003. p. 62.

5  GABARDO, Emerson. Interesse publico e subsidiariedade: o Estado e a sociedade civil para além do bem e do
mal. Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 156.
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mento das necessidades sociais dos grupos mais vulneraveis, uma vez que “de forma inédita
na historia da humanidade, é conferido ao Estado uma efetiva fungao substantiva e finalistica,
democratizando a propria economia mediante a melhor alocagao de recursos, a distribuicéo
mais justa da riqueza e a protecao dos socialmente necessitados”.®

Assim, em que pese nao estarem expressamente positivados no ordenamento juri-
dico-constitucional patrio, os ditames do Estado Social de Direito estdao consagrados na es-
séncia da Constituicao Federal de 1988, que é caracterizada pela “consciéncia politica geral”
da comunidade e identificada a partir de “uma determinada ordem de valores e de principios
morais que 0 ‘espirito do tempo’ consagra”.’

Essa é a tnica conclusao a que se pode chegar quando se realiza uma “leitura moral”
da Constituicéo brasileira. Esse método, desenvolvido e defendido por Ronald Dworkin, visa
aproximar a democracia constitucional dos anseios populares, notadamente através de uma
protecdo mais intensa dos direitos das minorias (com intensidade maior do que um apego
apatico a regra da maioria). Nessa linha, as normas da Constituigdo — muitas vezes amplas
e abstratas, sem um sentido concreto facilmente extraivel — devem ser lidas e interpretadas
a partir dos principios morais e filosoficos — de politica e de justiga, por exemplo — da so-
ciedade na qual o dispositivo sera aplicado.® Ao se verificar o fato de que a Constituicao de
1988 reconhece as desigualdades sociais existentes na comunidade e impoe, como deveres
da Republica, (i) a construcéo de uma sociedade mais justa, livre e solidaria; (i) a garantia do
desenvolvimento nacional; (iii) a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo e a redugéo das
desigualdades sociais e regionais; (iv) a promocao do bem de todos, sem qualquer tipo de
preconceito ou distingdo; é evidente a sua opgao por um modelo de Estado Social.

Lembrando-se que a feigdo estrutural dos sub-ramos do Direito Publico estédo sempre
essencialmente relacionados com o paradigma politico-ideologico adotado como base para
a sustentacdo do Estado em uma determinada ordem juridica,® deve-se buscar compreender
as alterages proporcionadas, pela implementacédo do modelo de Estado Social, ao Direito
Administrativo.

Nessa linha, cumpre recordar que o Estado de Direito — e, com ele, 0 desenvolvimento
da disciplina do Direito Administrativo — surge nos séculos XVIII e XIX, com o objetivo de
limitar os arbitrios do poder estatal. Com o tempo, todavia, as experiéncias faticas demons-
traram que a simples limitagao do Poder Publico néo era suficiente para garantir o adequado

6  GABARDO, Emerson. Interesse publico e subsidiariedade: o Estado e a sociedade civil para além do bem e do
mal. Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 163.

7 GABARDO, Emerson. Interesse publico e subsidiariedade: o Estado e a sociedade civil para além do bem e do
mal. Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 167.

8  DWORKIN, Ronald. Freedom’s Law: The Moral Reading of the American Constitution. Cambridge: Harvard Uni-
versity Press, 1997.

9 Nas palavras de Daniel Wunder Hachem, “os contornos do Direito Publico estdo intrinsecamente ligados ao
modelo de Estado no qual cada sistema normativo se encontra inserido, de modo que as tendéncias dos orde-
namentos juridico-administrativos costumam acompanhar as feigoes assumidas pelos Estados nos quais sao
forjados”. HACHEM, Daniel Wunder. A nogdo constitucional de desenvolvimento para além do viés econdémico:
reflexos sobre algumas tendéncias do Direito Pablico brasileiro. A&C — Revista de Direito Administrativo & Cons-
titucional, Belo Horizonte, ano 13, n. 53, p. 133-168, jul./set. 2013. p. 134.
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desenvolvimento da sociedade. Desse modo, constatou-se que “é necessario limitar o poder
estatal, mas também & indispensavel que o Estado seja um instrumento de promogao do
desenvolvimento econémico e social”, motivo pelo o qual, nesse novo contexto, se impoe “a
existéncia de um Estado intervencionista, cuja atuacao seja voltada a obter a concretizagao
dos direitos fundamentais.”*

Na visdo de Marcal Justen Filho, as principais influéncias desse fenémeno no campo do
Direito Administrativo sdo sentidas através do que ele denomina “principio da solidariedade”,
esculpido no art. 3°, I, da Constituigdo Federal' e que se trata de um complemento da dignidade
humana e da isonomia. E exatamente em razdo da tarefa de se instituir uma sociedade ndo
apenas livre, mas também justa e solidaria que “a aplicagdo dos recursos estatais e o exercicio
das competéncias estatais deverdo assegurar a todos a obtengdo de vantagens equivalentes e o
respeito a seus direitos fundamentais”. Sendo inegavel que a sociedade brasileira ainda é forte-
mente marcada por sensiveis desigualdades, faz-se necessario, em uma Administragao Publica
que se pretende inclusiva, reconhecer essas diferengas e, na busca de reduzi-las, “produzir
solugdes diferenciadas para atender aos excluidos e destituidos de recursos ou potenciais”.'

Assim, o Direito Administrativo, no marco do Estado Social, nao apenas se destina a
restringir o0 @mbito de atuagao estatal ou a reparar 0s danos que eventualmente venha a cau-
sar, mas também a redistribuir as riquezas produzidas na sociedade. Em outras palavras, po-
de-se dizer que a Administragdo Publica inclusiva deve se voltar  criagao de condigdes mais
igualitarias entre os cidadaos, principalmente em paises como o Brasil, onde diversos grupos
e classes sociais sao diariamente excluidos e marginalizados.™ Essas sao as principais bases
juridico-ideoldgicas para que o doutrina contemporanea vem chamando de “Administragao
Publica inclusiva™.'*

Na década de 1990, seguindo uma tendéncia mundial,' o Direito Administrativo bra-
sileiro foi marcado por uma série de alteragoes legislativas que buscavam operar uma reforma

10  JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 9. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013. p. 99.

11 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: / - construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

12 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 9. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013. p. 218.

13 BALBIN, Carlos F. Un Derecho Administrativo para la inclusién social. A&C — Revista de Direito Administrativo &
Constitucional, Belo Horizonte, ano 14, n. 58, p. 33-59, out./dez. 2014. p. 58.

14 E o caso, no Brasil, de Daniel Wunder Hachem e, na doutrina estrangeira, do argentino Carlos Balbin. Cf. HACHEM,
Daniel Wunder. A nogao constitucional de desenvolvimento para além do viés econdmico: reflexos sobre algumas
tendéncias do Direito Publico brasileiro. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte,
ano 13, n. 53, p. 133-168, jul./set. 2013; BALBIN, Carlos F. Un Derecho Administrativo para la inclusion social.
A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 14, n. 58, p. 33-59, out./dez. 2014.

15  Essa corrente é chamada por Daniel Wunder Hachem de “Direito Administrativo neoliberal”. Segundo ele, “pro-
pondo um papel subsidiario ao Estado, com o repasse de grande parte de suas incumbéncias na érea social
para a iniciativa privada, essa corrente defendia o enxugamento da estrutura e do aparelhamento estatal, com a
reducdo de suas funcoes. A prestacao de servicos publicos e demais atividades de carater assistencial deveria
ser prioritariamente desenvolvida pela sociedade civil organizada, competindo ao Poder Publico apenas a fungao
de fomenta-las e reguld-las”. HACHEM, Daniel Wunder. A nogéo constitucional de desenvolvimento para além
do viés econdmico: reflexos sobre algumas tendéncias do Direito Publico brasileiro. A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 13, n. 53, p. 133-168, jul./set. 2013. p. 148.
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no Estado e, assim, diminuir o tamanho do aparelho estatal.”® Nesse contexto, passou-se a
se defender que o Estado como agente secundario em questoes econémicas e sociais, com
base no chamado principio da subsidiariedade.”

A partir dos anos 2000, porém, em razao de alteragdes nos cendrios politico e eco-
némico, o Estado brasileiro passou a se voltar com mais intensidade para a realizagao dos
objetivos fundamentais da Republica, notadamente para a prestacao de servigos publicos e
de assisténcia social destinados a reduzir as desigualdades sociais, através de uma atuacéo
mais direta e positiva do Poder Publico.

Assim, comega-se a se sentir a formagao de uma nova corrente hermenéutica no
Direito Administrativo brasileiro, a qual, “pautada na promogéo da igualdade material pelo
Estado e na ideia de redistribuicdo por meio da intervengao”, pode-se classificar como a
linha do “Direito Administrativo social”. Para Daniel Wunder Hachem, essa nova forma de
encarar as fungoes do Estado faz com que se institua uma “Administragéo Publica inclusiva,
voltada a insercao social dos cidadaos e a reducdo das injusticas e desigualdades existentes
na sociedade brasileira.”."®

Regida pela logica da inclusao social, a Administragao Publica deve, mediante pres-
tacoes positivas, fazer com que as pessoas possam decidir livremente e sem condiciona-
mentos sobre seu proprio projeto existencial, independentemente de circunstancias materiais
externas.’ O Estado, entdo, quando observado pelas lentes do Direito Administrativo social,
ndo é mais apenas um ente prestador de servigos publicos, mas é, “sobre tudo e antes de
tudo, garantidor de direitos e liberdades cidadas”, tarefa que cumpre através da concretizagao
dos direitos fundamentais.?

3. Os principios da universalidade e da gratuidade da prestagao dos servigos publicos e
a possibilidade de sua restricao em atendimento ao principio da igualdade material

Além dos principios gerais do regime juridico administrativo (supremacia e indispo-
nibilidade do interesse publico, legalidade, impessoalidade, eficiéncia, etc.), o Direito dos
Servigos Publicos possui algumas normas principioldgicas proprias (as quais nao deixam de
ser uma decorréncia das bases estruturantes do Direito Administrativo, é claro).

16  Deve-se frisar que a doutrina administrativa sempre divergiu quanto & conveniéncia dessas alteracoes, como
bem analisa Irene Patricia Nohara em: NOHARA, Irene Patricia. Reforma Administrativa e Burocracia: impacto da
eficiéncia na configuracéo do Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

17  Ressalte-se, porém, que até mesmo a existéncia do principio da subsidiariedade ndo era tema pacifico entre 0s
estudiosos, como demonstra a andlise critica de Emerson Gabardo: GABARDO, Emerson. Interesse publico e
subsidiariedade: o Estado e a sociedade civil para além do bem e do mal. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 203-250.

18  HACHEM, Daniel Wunder. A nogdo constitucional de desenvolvimento para além do viés econdmico: reflexos
sobre algumas tendéncias do Direito Publico brasileiro. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional,
Belo Horizonte, ano 13, n. 53, p. 133-168, jul./set. 2013. p. 136.

19 BALBIN, Carlos F. Un Derecho Administrativo para la inclusion social. A&C — Revista de Direito Administrativo &
Constitucional, Belo Horizonte, ano 14, n. 58, p. 33-59, out./dez. 2014. p. 55.

20 RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, Jaime. Direito fundamental & boa Administragdo Publica. Trad. Daniel Wunder
Hachem. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 149.
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Um dos mais relevantes principios aplicaveis a esse especifico ramo do Direito Ad-
ministrativo é o da universalidade. Em uma visao geral, ndo ha qualquer mistério ou mesmo
discussao doutrinaria a respeito do conteudo desta norma. Na definicao de Celso Antonio
Bandeira de Mello, é o principio “por forca do qual o servigo é indistintamente aberto a
generalidade do publico”;?" para Marcal Justen Filho, “significa que o servi¢o pablico deve
ser prestado em beneficio de todos os sujeitos que se encontrem em situagao equivalente,
de modo indeterminado”.?> Ou seja, €, simplesmente, o principio que determina que o Esta-
do, quando agir na fungao (direta ou indiretamente) de prestador de servigos publicos, deve
cumpri-la para que todos os cidadaos possam usufruir do servigo, independentemente de
quaisquer de suas caracteristicas pessoais (salvo algumas hipoteses excepcionais, admitidas
pela Constituicdo, conforme sera demonstrado na sequéncia).

Por mais que a delimitacao do significado dos servigos publicos seja uma opgéo po-
litica,?® o legislador (seja o ordinario ou o constituinte reformador) pouco espago possui para
configura-lo. Afinal, a identificacéo legal de determinada atividade como servico publico so
sera valida se atender a certos pressupostos. A essencialidade a coletividade é considerada
um desses pressupostos, motivo pelo qual os servigos, para serem considerados publicos,
além de serem prestados pelo Estado (aspecto orgénico) sob o regime de direito publico
(aspecto formal), devem possuir como objetivo Gltimo a satisfagao das necessidades dos
cidadaos (aspecto material).*

0 elemento material, inclusive, pode ser entendido como o principal dos trés
componentes dos servigos publicos - até porque os dois outros dele decorrem - sendo
o principal pardmetro de diferenciagao destes para as atividades econémicas stricu sen-
su.% E exatamente porque 0s servigos piiblicos envolvem, em sua esséncia, “a prestagéo
de utilidades e comodidades materiais voltadas a satisfagao de relevantes necessidades

21 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31. ed. S&o Paulo: Editora Malheiros, 2014.
p. 696.

22 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 9. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013. p. 746.

23 Como lembra Daniel Wunder Hachem, “o servigo publico consiste em um dos capitulos mais classicos, mais
controvertidos e mais cambiantes do Direito Administrativo. Seu conceito tem se transformado ao longo dos
anos, adquirindo sentidos diferentes em cada momento historico e em cada ordenamento juridico.” Cf. HA-
CHEM, Daniel Wunder. Direito fundamental ao servigo puablico adequado e capacidade econémica do cidaddo:
repensando a universalidade do acesso a luz da igualdade material. A&C — Revista de Direito Administrativo &
Constitucional. Belo Horizonte, ano 14, n. 55, p. 123-158, jan./mar. 2014. p. 123. No mesmo sentido, Dinoréa
Musetti Grotti adverte que “ndo ha um servigo publico por natureza ou por esséncia. SO 0 serao as atividades
que estiverem definidas na Constituicao Federal - ou na propria lei ordinéria, desde que editada em consonancia
com as diretrizes ali estabelecidas -, decorrendo, portanto de uma deciséo politica”. Cf. GROTTI, Dinora Adelaide
Musetti. O servigo publico e a Constituicdo brasileira de 1988. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2003. p. 88.

24 VALLE, Vivian Lima Lopez. Servigo publico, desenvolvimento econdmico e a nova contratualizagao da Adminis-
tragdo Publica: o desafio na satisfagao dos direitos fundamentais. In: BACELLAR FILHO, Romeu Felipe; GABAR-
DO, Emerson; HACHEM, Daniel (Coords.). Globalizagdo, direitos fundamentais e direito administrativo: novas
perspectivas para o desenvolvimento econdmico e socioambiental: Anais do | Congresso da Rede Docente
Eurolatinoamericana de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 277,

25  Segundo a doutrina de Eros Roberto Grau, atividade econdmica (/ato sensu) é género do qual decorrem duas es-
pécies: atividade econdmica strictu sensu (art. 173, CF) e servicos publicos (art. 175). As atividades econdmicas
em sentido estrito, desse modo, sdo consideradas aquelas que estdo a livre Cf. GRAU, Eros Roberto. A ordem
econdmica da Constituicdo de 1988: interpretacao e critica. 14. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 101 e ss.

71



LUZARDO FARIA | MATHEUS VASCONCELOS

humanas”,? que o seu regime é formado por normas de Direito Publico, voltadas ao atendi-
mento do interesse publico, e que a Administragao Publica é obrigada a garantir a permanén-
cia de seu funcionamento a todos os cidadaos.

Pode-se dizer, portanto, que o principio da universalidade decorre desse elemento
material dos servigos publicos. Lembre-se que, em principio, todas as atividades que explo-
ram bens ou servigos com valor econémico (Uteis e escassos) poderiam ser consideradas
atividades econdmicas. Os servigos publicos, entdo, a priori, sao atividades econdmicas
como quaisquer outras, que inclusive poderiam estar a livre disposicao da iniciativa privada
para exploragdo. O Estado, no entanto, por reputar aquela atividade como essencial para a
comunidade, assume para si 0 monopdlio de sua titularidade,” com o intuito de manté-la
sempre acessivel a todos que dela quiserem fruir2¢ E o ordenamento juridico, portanto, que
atribui @ Administragao Publica o dever de prestar esses servigos, trazendo-0s, assim, para o
ambito de incidéncia das normas do regime juridico-administrativo.?

No momento que o Estado toma para si a titularidade da prestagao de determinado
servico, parece logico deduzir que dele se espera uma prestagdo universal, uma vez que
a propria Administracao Publica é regida por principios como o da impessoalidade e o da
igualdade. Por esses motivos, nao se poderia cogitar — ao menos inicialmente — que o ordena-
mento juridico permitisse que o Estado prestasse um servigo publico para algumas pessoas
e para outras nao.

No especifico caso do servigo de ensino superior, que é o objeto principal deste tra-
balho, deve-se ressaltar que nédo ha um monopolio da titularidade da prestagao pelo Estado.
Assim como nos casos de saude (art. 199)% e de previdéncia social (art. 202)%', por exem-
plo, a Constituicéo, em seu art. 209, abre a exploracao do servigo de educagao a iniciativa

26 HACHEM, Daniel Wunder. Direito fundamental ao servigo pablico adequado e capacidade econdmica do cidado:
repensando a universalidade do acesso a luz da igualdade material. A&C — Revista de Direito Administrativo &
Constitucional. Belo Horizonte, ano 14, n. 55, p. 123-158, jan./mar. 2014. p. 128.

27 0 monopolio estatal da titularidade dos servigos publicos € identificado, pela maior parte da doutrina, a partir do
disposto no art. 175 da Constituicao Federal. Por esse ndo ser um tema central do presente trabalho, adota-se,
sem maiores aprofundamentos, a corrente majoritaria. No entanto, nao se pode deixar de ressaltar que existem
autores que defendem posicao diversa, segundo a qual os servigos publicos nao seriam de titularidade exclusiva
do Estado, podendo também ser prestados pela iniciativa privada, mesmo sem delegacdo. Nesse sentido, Cf.
SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Servico publico: garantia fundamental e clausula de proibicao de retrocesso
social. Curitiba: ithala, 2016. p. 91-110; SCHIRATO, Vitor Rhein. Livre iniciativa nos servigos publicos. Belo
Horizonte: Forum, 2012. passim.

28 HACHEM, Daniel Wunder. Direito fundamental ao servigo publico adequado e capacidade econdmica do cidaddo:
repensando a universalidade do acesso a luz da igualdade material. A&C — Revista de Direito Administrativo &
Constitucional. Belo Horizonte, ano 14, n. 55, p. 123-158, jan./mar. 2014. p. 126.

29  Sobre o tema, Cf. FARIA, Luzardo. A suspensao do fornecimento de servigo publico essencial por inadimple-
mento do usuario: o interesse publico entre eficiéncia e dignidade. In: BLANCHET, Luiz Alberto; HACHEM, Daniel
Wunder; SANTANO, Ana Cléudia (Coords.). Eficiéncia e Etica na Administrago Publica. Curitiba: Editora ithala,
2015. p. 120-121.

30 Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988). Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

31  Constituigao da Republica Federativa do Brasil (1988). Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater
complementar e organizado de forma autdnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultati-
vo, baseado na constituicao de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

32  Constituigao da Republica Federativa do Brasil (1988). Art. 209. O ensino € livre & iniciativa privada, atendidas
as seguintes condicoes: / - cumprimento das normas gerais da educacao nacional; // - autorizacao e avaliagao
de qualidade pelo Poder Publico.
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privada — desde que preenchidos uma série de requisitos, evidentemente. Em razdo disso, ha
inclusive quem prefira chamar essas atividades de servigos sociais — e nao publicos, ja que,
em uma excegao constitucional, o Estado néo goza do monopdlio de sua titularidade.

Apesar disso, quando prestado pelo Estado, o servigo de educagao se submete in-
tegralmente as normas do regime juridico-administrativo, 0 que faz com que as justificativas
— acima expostas — que legitimam a existéncia do principio da universalidade lhe sejam ple-
namente aplicaveis.

Ademais, ja que se adentrou nesse tema em especifico, cumpre ressaltar que, dife-
rentemente da maioria dos servigos publicos, o de educagao &, por determinagao constitucio-
nal, regido, também, pelo principio da gratuidade. O art. 206, IV, da Constituigao prevé expres-
samente que “o ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais”.

Como se viu, em uma primeira leitura o principio da universalidade define que 0s
servigos publicos devam ser prestados pelo Estado a todo o universo de pessoas que deles
desejem/necessitem ser usudrios, vedando-lhe qualquer forma de discriminagéo, indepen-
dentemente dos critérios adotados. No caso especifico do servico de educagdo, ndo basta
que o servigo seja prestado a todos, ele deve ser prestado gratuitamente. Assim, seria possi-
vel defender a existéncia de um principio da universalidade da gratuidade do ensino publico.
Isto é, que a educacdo deve ser prestada gratuitamente pelo Estado a todos os cidadaos que
desejarem usufruir dos estabelecimentos oficiais.

Essa interpretagdo, no entanto, ndo se coaduna com as principais diretrizes da Cons-
tituicao Federal de 1988, nem com as clausulas do Estado Social de Direito e da Administra-
¢do Publica inclusiva.

0 principal fundamento para o principio da universalidade dos servigos publicos,
como explicado acima, é o valor da igualdade (e, como decorréncia deste, o principio da
impessoalidade administrativa). A logica é simples: como deve tratar todos os cidadéos de
maneira igual, a Administracao Publica ndo pode deixar deliberadamente de prestar determi-
nado servico publico a uma parcela especifica da populacéo.

Deve-se lembrar, no entanto, que o principio da igualdade possui duas facetas: uma
formal e outra, material. Seu aspecto formal esta positivado logo no caput do art. 5° da Cons-
tituicdo, quando se prescreve que “todos s&o iguais perante a lei, sem distin¢éo de qualquer
natureza”. Trata-se de uma heranca do paradigma liberal que regeu hegemonicamente o Direi-
to até, pelo menos, meados do século XX. Por essa visao, como o Estado existia apenas para
garantir as liberdades individuais dos cidaddos, nao faria sentido permitir que o Poder Publico
pudesse, pelo motivo que fosse, tratar duas pessoas desigualmente. E inclusive uma questdo
de seguranga juridica, voltada — evidentemente — & protecéo dos bens juridicos protegidos
por aquele sistema.

33 0 principal difusor dessa corrente é Carlos Ari Sundfeld, como se pode verificar em: SUNDFELD, Carlos Ari.
Fundamentos de Direito Publico. 5. ed. 6. tir. Sao Paulo: Malheiros, 2010.
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Todavia, como explicado no tdpico anterior, 0 Estado Social de Direito rompeu com
esta logica. A Constituicao Federal de 1988, seguindo este novo modelo, reconhece expres-
samente que a sociedade € desigual. E faz isso com o objetivo de tentar buscar solugoes
para reduzir essas desigualdades. Desse modo, quando analisado através das clausulas do
Estado Social, o principio da igualdade “se afasta da abordagem liberal do século precedente,
que pretendia conceder idénticas posicoes juridico-subjetivas a todas as pessoas e ignorava
as condicGes socioecondmicas de cada individuo ou grupo social para fins de concessao de
direitos e vantagens.” Desenvolve-se, com isso, a faceta material do principio da igualdade, a
qual, pressupondo a existéncia de desigualdades materiais na sociedade e buscando direcio-
nar a atividade administrativa para reduzi-las, “da ensejo a uma perspectiva pautada na trans-
formagdo da sociedade, com vistas a protecao real dos segmentos mais desfavorecidos, 0
que implica admitir pontualmente medidas que destoem da igualdade formal para promover
a igualdade substancial.” 3

Diante dessa nova forma de encarar o principio da igualdade, a universalidade dos
servigos publicos pode passar a ser objeto de analises mais criticas. Se a determinagao de se
prestar, de modo indistinto, 0s servigos publicos a toda a populagao parece se corresponder
perfeitamente a igualdade formal, 0 mesmo ndo pode ser dito quanto a igualdade material.
Afinal, se a igualdade material parte do reconhecimento da existéncia de desigualdades na
sociedade, por que o Estado, com seus recursos escassos, deve gastar dinheiro nao apenas
com a parcela da populagao que de fato necessita desse amparo, mas também com aqueles
que poderiam buscar a mesma satisfagdo na iniciativa privada? E, por outro lado, se ndo
deve, seria possivel que restringisse a universalidade e/ou a gratuidade de um determinado
servigo publico, com base em critérios sociais?

Para se responder a essas perguntas deve-se relembrar, inicialmente, as classicas
licoes de Celso Antonio Bandeira de Mello a respeito da possibilidade de o principio da iso-
nomia poder ser utilizado como fundamento para legitimar uma atuagdo discriminante do
Estado. Na andlise do administrativista, para que isto seja possivel devem ser respeitados
trés requisitos: (i) o critério de diferenciacdo ndo pode se basear em fator “que singularize
no presente e definitivamente, de modo absoluto, um suijeito a ser acolhido pelo regime pe-
culiar”, nem deve adotar, como justificativa para sujeitar alguém a um regime diferenciado,
elementos que ndo sejam estritamente relacionados a pessoa, a coisa ou a situagdo a ser
discriminada; (i) deve haver uma “correlagéo logica abstrata existente entre o fator erigido
em critério de discrimen e a disparidade estabelecida no tratamento juridico diversificado”,
a fim de que o resultado obtido com a discriminagao possa justificar a restricéo realizada a
igualdade em sentido formal; (iii) por fim, esta correlacéo logica deve estar em consonancia
“com os interesses absorvidos no sistema constitucional e destarte juridicizados”, de modo
que a discriminagdo seja permitida pela ordem juridica.3

34 HACHEM, Daniel Wunder. Direito fundamental ao servigo pablico adequado e capacidade econdmica do cidado:
repensando a universalidade do acesso a luz da igualdade material. A&C — Revista de Direito Administrativo &
Constitucional. Belo Horizonte, ano 14, n. 55, p. 123-158, jan./mar. 2014. p. 141-142.

35 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. O contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. 22. tiragem. Séo Paulo:
Malheiros, 2013. p. 21-22. Para uma andlise mais especifica de cada um desses requisitos, ver p. 23-44.
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Assim, é possivel afirmar que o ordenamento juridico brasileiro permite, em nome de
um atendimento adequado do principio da igualdade material, a restricao da universalidade ou
da gratuidade de um servico publico, desde que preenchidos os critérios acima.

Ainda que a maioria da doutrina administrativista se restrinja a analisar o principio
da universalidade apenas através das lentes classicas da igualdade formal, sem operar uma
leitura critica do assunto, alguns autores ja se dedicaram a estudar a questdo da restricao da
universalidade do acesso aos servigos publicos em prol da igualdade material, concluindo
pela possibilidade juridica dessa operagao. Dinora Musetti Grotti defende, nesse sentido, que
“a prestacao do servico deve ser igual para aqueles que se encontrem em situagoes compa-
raveis, respeitadas as distingoes de suas condigoes, que conduzam a eventuais diferengas de
cuidados. Qualquer discriminagao deve ser justificada em fungdo da condigéo ou situagao em
que objetivamente cada usudrio se encontra”.*® Marcal Justen Filho segue linha semelhante
ao defender que “ndo se pode restringir 0 acesso aos beneficios do servigo publico para 0s
sujeitos que se encontrem em igualdade de condigGes.”®” Assim, quando ndo se estiver tra-
tando de individuos com as mesmas condigoes financeiras, “admite-se, como é da esséncia
da isonomia, a discriminacao fundamentada em critérios adequados”.*

Apesar deste consistente apoio doutrindrio a favor da possibilidade de restricao da
universalidade dos servigos pablicos a luz da igualdade material, Daniel Wunder Hachem de-
monstra que muitas pessoas ainda resistem a essa operagao, baseando-se, principalmente,
em dois argumentos: (i) que por todas as pessoas pagarem impostos, todas deveriam ter
igual direito de acesso aos servicos publicos; e (i) que existem disposicées constitucionais
expressas dispondo que determinados servigos — como é o de educagao, por exemplo — de-
vem atender ao principio da universalidade.*®

No entanto, nenhum dos argumentos prospera. Quanto ao primeiro, deve-se lembrar
que os impostos, diferentemente das taxas, sdo tributos cuja cobranga ndo € vinculada a
uma atuacéo estatal. Nas palavras de Geraldo Ataliba, a hipotese de incidéncia dos impostos
consiste em “um fato da esfera juridica do contribuinte”, ou seja, “dum fato qualquer que
ndo se constitua numa atuagao estatal”.® A cobranca de impostos, nesse sentido, pode
resultar em uma forma de instrumentalizar a distribuicao de renda.*' Afinal, o Estado cobra
0s impostos de toda a populagao, arrecadando recursos, para, assim, destinar sua atividade
para os cidadaos mais carentes, visando a reducéo das desigualdades sociais. Desse modo,
nao haveria nenhuma incoeréncia em fazer com que um servico publico como o de educagao

36  GROTTI, Dinord Adelaide Musetti. O servigo publico e a Constitui¢do brasileira de 1988. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2003. p. 300.

37  JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria geral das concessoes de servigo publico. So Paulo: Dialética, 2003. p. 31.

38  JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 9. ed. rev., ampl. e atual. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013. p. 746.

39  HACHEM, Daniel Wunder. Direito fundamental ao servico publico adequado e capacidade econdémica do cidaddo:
repensando a universalidade do acesso a luz da igualdade material. A&C — Revista de Direito Administrativo &
Constitucional. Belo Horizonte, ano 14, n. 55, p. 123-158, jan./mar. 2014. p. 128. p. 145.

40  ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributdria. 6. ed. 14. tir. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 137.

41 HACHEM, Daniel Wunder. Direito fundamental ao servico publico adequado e capacidade econdémica do cidaddo:
repensando a universalidade do acesso a luz da igualdade material. A&C — Revista de Direito Administrativo &
Constitucional. Belo Horizonte, ano 14, n. 55, p. 123-158, jan./mar. 2014. p. 128. p. 145.
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pudesse ter a universalidade de sua gratuidade restringida para os cidadaos que, de fato, dela
necessitam, simplesmente porque toda a populacéo contribui, através de impostos, para o
custeio desta atividade.

0 segundo argumento é ainda mais facilmente refutavel. A justificativa para isso se
embasa nos motivos, ja explicados acima, da incidéncia do principio da igualdade material
na interpretacéo da extensao do principio da universalidade. Some-se a isso o fato de que a
Constituicéo Federal determina que o Estado brasileiro deve buscar, dentre 0s seus maiores
objetivos, a reducao das desigualdades sociais e a incluséo dos cidadaos marginalizados.
Desse modo, restringir a gratuidade do ensino superior publico, longe de violar o principio
da universalidade, na pratica o efetiva com ainda maior intensidade e respeito as demais
diretrizes constitucionais.

Ha um problema, entretanto, quanto a possibilidade juridica desta restrigao, uma vez
que o art. 206, IV, da Constituicao estabelece que o ensino, em todos os estabelecimentos
puablicos oficiais deverdo ser pablicos. Tal ponto, no entanto, sera melhor tratado adiante,
inclusive com andlise das propostas de alteragéo legislativa sobre este tema. Por ora, vale a
conclusdo de que, em uma analise abstrata, é politica e juridicamente possivel, por se coa-
dunar com os principais valores da Constituigdo Federal, a restrigdo da universalidade e/ou
da gratuidade de um servigo publico para determinadas classes da populagdo, sempre com
vistas a um atendimento mais satisfatorio do principio da igualdade material.

4. A dificuldade de acesso as universidades publicas pelas classes mais baixas da popu-
lacao e as mudancas no perfil do estudante universitario

0 ensino superior brasileiro, como mencionado, é composto por instituicoes pu-
blicas e privadas. Segundo o dltimo Censo da Educagao Superior, produzido e divulga-
do pelo INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
do Ministério da Educacéo,* em 2015 2.364 instituicOes participaram do recenseamen-
to, havendo larga predominancia da categoria privada, que representa 87,52% do total
de Instituicoes de Ensino Superior (IES), de modo que o restante, aproximadamente
12,48%, refere-se as instituigoes puablicas. Em relagdo as IES publicas, que somam 295
instituicoes, boa parte é vinculada a Unido, seja pela atual orientagdo constitucional,®

42 INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo da Educacdo Superior
- 20175. Brasilia, 2015. Disponivel em: <http://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/apre-
sentacao/2015/Apresentacao_Censo_Superior_2015.pdf>. Acesso em 07 out. 2016. p. 13.

43  Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988). Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios organizardo em regime de colaboracao seus sistemas de ensino. § 1° A Unido organizard o sistema
federal de ensino e o dos Territorios, financiard as instituicoes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacao de oportunidades educacionais e
padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios; § 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil. §
3° 0s Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino fundamental e médio. § 4° Na organizagao
de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colabo-
ragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio. § 5° A educacdo basica publica atendera
prioritariamente ao ensino regular.
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seja pelo papel historicamente incumbido ao ente federal para o implemento da educagao
superior.*

0Os vestibulares, atualmente, perduram no &mbito das instituicoes privadas como prin-
cipal meio de ingresso no ensino superior, de modo que cada uma delas é competente para
organizar o proprio processo de sele¢ao para ingresso. 0 ingresso nas IES puablicas, embora
também tenha sido por muito tempo similar ao das institui¢oes particulares, com vestibular
organizado pela propria instituicao, tem mudado desde 2009, ano em que o ENEM — Exame
Nacional do Ensino Médio, passou a ser utilizado também como mecanismo de sele¢ao em
instituicoes publicas federais e estaduais.

Neste ponto, destaque-se que apos a entrada em vigor da Lei n® 12.711/2012 (Lei de
Cotas), 50% das vagas nas instituicoes federais de educagao superior vinculadas ao Ministé-
rio da Educacao sao reservadas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas (art. 1°). Deste percentual, metade é reservada aos estudantes
oriundos de familia com renda igual ou inferior a 1,5 salarios-minimos per capita; a outra
metade sera preenchida, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas,
“em proporgao no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populagao da unidade da
Federagao onde estd instalada a instituicao, segundo o Gltimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)”.+

A Lei de Cotas conferiu grande impacto no perfil do estudante do ensino superior
publico,* abrindo espago para o estudante de escola puablica e para o autodeclarado negro e
indigena. Com isso, as institui¢oes federais, historicamente elitistas, passam e passarao a ter
mais cara de Brasil.*” Ainda hd, no entanto, uma fenda entre os concludentes do ensino médio

44 Qinteresse de se criar, no Brasil, cursos hoje enquadrados dentro do que se denomina “ensino superior” somen-
te ocorreu com a vinda da familia Real para o pais em 1808, quando foram criadas escolas médicas na Bahia e
no Rio de Janeiro. Em 1810, Dom Joao assina a carta de Lei de 4 de dezembro, criando a Academia Real Militar
da Corte, anos depois convertida na Escola Politécnica; apos foram assinados o Decreto de 23 de fevereiro de
1808, que instituiu uma cadeira de Ciéncia Econdmica, o Decreto de 12 de dezembro de 1820 que organizou a
Real Academia de Desenho, Pintura, Escultura e Arquitetura Civil, posteriormente convertida em Academia das
Artes. Embora houvesse esforgos e intengoes de criarem-se Universidades ainda no regime imperial, como um
projeto de 1843 que visava criar a Universidade de Pedro Il e o de 1847 para a criacao de Universidade pelo
Visconde de Goiania, nenhum saiu do papel. A Constituicdo de 1891 incumbiu, no art. 35, ao Congresso “3°)
criar instituicoes de ensino superior e secundario nos Estados”, o que também nao reverberou na pratica ja que
apenas em 1912 veio a ser criada, por forgas locais, a Universidade do Parand, que durou apenas 03 (trés) anos,
sendo extinta pelo Decreto n.° 11.530 de 18 de marco de 1915, na reforma de Carlos Maximiliano.

45 BRASIL. Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o0 ingresso nas universidades federais e nas
instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
DF, n. 169, 30 ago. 2012. Segdo |, p. 01.

46  De acordo com pesquisa recém-publicada, em geral “a renda familiar mensal per capita média dos graduandos que
ingressaram em ‘2009 ou menos’ (R$ 1.208,6) é maior do que a dos que ingressaram nos anos subsequentes.
Além disso, 0s que ingressaram na universidade mais recentemente e pertencem a faixa ‘mais de 2013 a 2015’
apresentam menor renda familiar per capita média do que aqueles que ingressaram até 2013. Aparentemente, por-
tanto, as politicas de democratizacao do acesso as vagas das IFES vém surtindo efeito no sentido de incorporarem
crescentemente estudantes pertencentes a familias com renda mensal per capita média mais baixa”. ANDIFES -
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais de Ensino Superior; FONAPRACE - Forum Nacional de
Pré-Reitores de Assuntos Comunitérios e Estudantis. /VV Pesquisa do perfil socioeconémico e cultural dos estudantes
de graduacdo das instituicées federais de ensino superior brasileiras — 2014. Uberlandia, 2016. p. 15.

47  RISTOFF, Dilvo. O novo perfil do campus brasileiro: uma andlise do perfil socioeconémico do estudante de
graduacao. Avaliacgo: Revista da Avaliagdo da Educacao Superior, v. 19, n. 3, 2014. p. 743.
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na rede publica e o ensino superior publico, de modo que a procedéncia no ensino superior
privado continua predominantemente de alunos do ensino médio publico. Em 2013, 69,7%
dos alunos ingressantes no ensino superior privado eram egressos do ensino médio da rede
publica, e apenas 30,3% do ensino médio particular.*® Esta discrepancia ilustra, ademais,
a diferenga com que séo preparados o0s alunos até o final do ensino médio pelas escolas
publica e privada.

Segundo os dados no INEP, de 1991 a 2012 as matriculas no ensino superior piblico
e privado cresceram de pouco mais de 1,5 milhdo para mais de sete milhdes, o que represen-
ta um crescimento de 350%. Este crescimento ocorreu em grande medida devido a expansao
do ensino superior particular, especialmente no periodo de 1999 a 2003, quando as matricu-
las cresceram 66%, quatro vezes mais que nos quatro anos seguintes.* Segundo os dados
do altimo Censo da Educagdo Superior, em 2015 as matriculas nos cursos de graduagao da
rede privada totalizaram o ndmero de 6.075.152, perfazendo 76% do total. Ou seja, de cada
quatro estudantes de graduacao, trés estudam em instituicdes privadas.®

A expansao do ensino superior é, sem duvidas, dado fundamental para a emanci-
pacgao pessoal e social no Brasil: em 2001, 10% da populagéo brasileira vivia na extrema
pobreza; em 2013, esse numero ja reduziu para 4%.5" De 1990 a 2009, cerca de 60% dos
brasileiros passaram a um nivel de renda maior. Esta dilatagao no numero de matriculas no
ensino superior particular, destaque-se, ocorreu em virtude de programas de financiamento
estudantil implantados, em larga medida, pelo governo federal, tais como 0 PROUNI - Progra-
ma Universidade para Todos® e o FIES — Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Su-
perior.>* Embora os numeros de redugdo da pobreza extrema sejam expressivos, esta camada

48  SEMESP - Sindicato das mantenedoras de ensino superior. Mapa do Ensino Superior no Brasil — 2015. Dispo-
nivel em <http://convergenciacom.net/pdf/mapa-ensino-superior-brasil-2015.pdf>. Acesso em 01. out. 2016.

49  RISTOFF, Dilvo. 0 novo perfil do campus brasileiro..., p. 725.

50 INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo da Educagao Superior -
2015. Brasilia, 2015. p. 55-57.

51 CORD, Louise; GENONI, Maria Eugenia; RODRIGUEZ CASTELLAN, Carlos. Shared Prosperity and Poverty Erad-
ication in Latin America and the Caribbean. Washington, DC: World Bank, 2015. Disponivel em: <https://open-
knowledge.worldbank.org/handle/10986/21751>. Acesso em 01. out. 2016. Vide também o ultimo Relatorio da
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em especial os graficos que comparam
a taxa de empregabilidade e educagao superior, taxa de emprego, escolaridade e género e desemprego e es-
colaridade. VALLE, Rodrigo Castaneda; NORMANDEAU, Simon; GONZALEZ, Gara Rojas. Education at a glance
interim report: update of employment and educational attainment indicators. Paris: OCDE, Jan, 2015. Disponivel
em: <https://www.oecd.org/edu/EAG-Interim-report.pdf>. Acesso em 07 out. 2016.

52 0 Programa Universidade Para Todos (PROUNI) foi criado pela Lei n® 11.096/2005, oferecendo bolsas para
estudantes de baixa renda familiar (até 1,5 salario minimo para bolsa integral e até 3 salarios minimos para
bolsa parcial). A vantagem para a [ES que adota o programa é a isencao de 4 (quatro) tributos. Em dez anos de
funcionamento, mais de 400.000 estudantes se graduaram e a rentincia fiscal para 2012 foi estimada em R$
680.000.000,00 (seiscentos e oitenta milhdes de reais).

53 0 Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior foi estabelecido pela Lei n® 10.260/2001 e subs-
tancialmente alterado pelas Lei 12.202/2012 e em seguida pela Lei 12.513/2011. O programa oferece finan-
ciamento para estudantes matriculados em cursos superiores, de graduagdo, mestrado ou doutorado, ou de
educacdo profissional e tecnoldgica, desde que sejam avaliados positivamente pelo Ministério da Educacéo
e exista disponibilidade de recursos. A avaliagao positiva consiste na obtengao pelos cursos de graduacgao de
conceito maior ou igual a 03 (trés) no Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior (SINAES).
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da populagao caiu, em regra, na faixa de pobreza relativa, ndo havendo uma correspondéncia
necessaria entre ascensao social e gasto com educagao®*:

Figura 3.23 — Brasil: distribuicdo dos gastos com educagao por classes de rendimento
em relacdo ao total das despesas correntes monetarias e nao monetdrias médias men-
sais das familias

Despesas das familias em % Variagao
ltens 1987 1996 2009 1987-1996 1996-2009

At 2. m. 14 14 09 00 357
De2a3sm. 17 15 1,2 18 20,0
De3a6sm. 79 20 16 747 20,0
De6a10s.m. 23 2,2 24 43 9,1

De 10a 15 s.m. 25 3,2 30 28,0 62
De 15 25 s.m. 3,1 44 40 41,9 91

Mais de 25 5.m. 30 41 29 36,7 293
Média geral 2,3 2,7 2,5 17,4 -7,4

A “Figura 3.23 — Brasil: distribuigdo dos gastos com educacéo por classes de ren-
dimento em relagdo ao total das despesas correntes monetarias e ndo monetarias médias
mensais das familias”, demonstra que embora a reducéo da pobreza absoluta tenha gerado
uma ascensao social para a classe imediatamente superior, tal crescimento nao foi acompa-
nhado pelo valor gasto pelas familias com educacéo. Ao invés disso, a analise comparativa
dos dados ilustra ter havido um decréscimo significativo na despesa com educagao de fami-
lias que vivem com até seis salarios-minimos. No periodo de 1996 a 2009, as familias cujo
teto de rendimentos esbarra em dois salarios-minimos reduziram em 35,7% 0 gasto com
educacao. Entre as familias que os proventos vao de dois a trés salarios-minimos, e de trés a
seis salarios-minimos, este percentual de queda foi de 20%. Tal fato, associado ao nimero de
matriculas no ensino superior privado, macigcamente composto por estudantes concludentes

54  Segundo Marcio Pochmann, “em relagdo as despesas com educacao, registra-se que o periodo de estabilidade
monetéria terminou por interromper o padrao esperado de simultaneidade na ampliagdo da renda e dos gastos
relativos. Todavia, isso nao ocorreu no Brasil. Na fase de alta inflagao somente as familias com renda acima de
10 salarios minimos elevaram os gastos relativos a educagdo. Nos estratos inferiores de rendimento familiar,
houve uma queda nas despesas com educacdo, salvo a estagnacao das despesas que ocorreu nas familias de
até 2 salarios minimos mensais. (Ver figura 3.23). [...] No periodo de estabilidade monetaria, os gastos com edu-
cacao cairam para todos os estratos de renda familiar, salvo para o segmento de 6 a 10 salarios minimos. Esse
diferencial se deve ao peso que 0s cursos privados tiveram nos distintos estratos de renda. Em fungéo disso,
percebe-se o grau de desigualdade nas despesas relacionadas a educacao entre as familias de maior e de menor
renda. Em 2009, por exemplo, as familias com uma renda mensal acima de 25 saldrios minimos comprometiam
3,2 vezes mais do orgamento com educacdo que as familias com renda de até 2 saldrios minimos, ante um valor
de 2,9 vezes em 1996”. POCHMANN, Marcio. O mito da grande classe média: capitalismo e estrutura social.
Sao Paulo: Boitempo, 2014. p. 111-113.
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do ensino médio publico evidencia também que o poder de compra real ndo acompanhou o
valor absoluto do salario minimo.>

Verifica-se, portanto, que o acréscimo significativo no nimero de matriculas no en-
sino superior privado foi viabilizado através da implantacdo de programas de acesso e finan-
ciamento (PROUNI e FIES), acima aludidos, que possibilitaram com que estudantes de baixa
renda chegassem com mais facilidade ao ensino superior particular. Os dados fornecidos
pelo dltimo Censo da Educagdo Superior (2015)°¢ demonstram que em 2014, 46,1% das
matriculas na ensino superior privado dependiam de algum tipo de financiamento ou bolsa,
dos quais 48,1% correspondia ao FIES e 16,2 ao PROUNI. Em 2015, o numero de matriculas
na rede privada de ensino superior sustentado por algum tipo de financiamento ou bolsa foi
de 44,4%, dos quais 49,4% sao mantidos pelo FIES e 17,9% pelo PROUNI.

De acordo com Dilvo Ristoff, 0 aumento no nimero de estudantes no ensino superior
em virtude das politicas puablicas mencionadas, ainda nao descaracteriza o ensino superior
brasileiro, grosso modo, como de elite, embora seja possivel constatar uma mudanga no per-
fil do novo universitario.>” Vide, a seguir, 0s dados referentes a renda familiar dos estudantes
de graduacao das instituicoes de ensino superior publicas, divididos por curso, até o ano
de 2012, quando a Lei de Cotas ainda ndo havia sido implantada. O gréfico revela, ainda, o
tamanho da desigualdade no acesso aos cursos mais disputados.

55  Nesse sentido, veja-se, a tabela comparativa do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeco-
nomicos (DIEESE) com base nos dados do Balanco Preliminar das Economias da América Latina e do Caribe da
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), entre o aumento real no poder de compra e 0
valor absoluto do salario. Disponivel em: < http://www.dieese.org.br/anuario/AnuTrab2010/Arquivos/indicado-
res_mercadotrabalho_trabalhomundo_t106.html#>. Acesso em 01. out. 2016.

56 INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo da Educacao Superior
- 2015. Brasilia, 2015. Disponivel em: < http:/download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/apre-
sentacao/2015/Apresentacao_Censo_Superior_2015.pdf>. Acesso em 07 out. 2016. p. 57.

57  Segundo aferiu 0 autor, “Esta expansdo da educacao superior observada nas Ultimas décadas pode sugerir a
primeira vista que o Brasil ja tenha atingido um sistema de educacao superior de massas, nos termos preconiza-
dos por Martin Trow, ex-professor da Universidade de Berkeley. Segundo a classificagao de Trow, no entanto, o
Brasil continua tendo um sistema de acesso basicamente de elite. [...] Embora a expansao possa ser tida como
comum as politicas para a educagao superior das duas ultimas décadas, fica evidente que enfaticas politicas
mais recentes de inclusdo dos grupos historicamente excluidos deste nivel educacional comecam a alterar
significativamente o perfil do estudante de graduagdo. Observa-se na ultima década que um agressivo processo
de democratizacao do campus brasileiro estd em curso”. RISTOFF, Dilvo. O novo perfil do campus brasileiro:
uma analise do perfil socioecondmico do estudante de graduagao. Avaliagao: Revista da Avaliagdo da Educacdo
Superior, v. 19, n. 3, 2014. p. 726.
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Fonte: INEP/MEC. Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior.Brasilia: INEP, 1991-2012.

Em pesquisa mais recente sobre o perfil socioecondmico dos estudantes de gradua-
¢do das Instituicoes Federais de Ensino Superior Brasileiras (IFES), a IV Pesquisa do Perfil
Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduagdo das Instituicoes Federais de Ensino
Superior,*® que comparou dados estatisticos compreendidos entre 0s anos de 1996 e 2014,
mostra exatamente esta mudanca. Vide a seguir tabela de renda familiar mensal média por
pessoa, em reais, segundo a area de conhecimento do curso em que se esta graduando:

Estimativa de renda familiar per capita

Area de conhecimento do  Ntimero de % (Intervalo de confianga de 95%)
QU 42 0L M Média Lim. Inferior Lim. Superior
Ciéncias Biologicas 39.490 42 641,3 624,47 658,13

Ciéncias Agrarias 65.512 6,97 705,3** 689,88 720,72

Linguistica, Letras e Artes 72.539 7,72 815,8** 795,26 836,34
Ciéncias Humanas 144.592 15,39 817,4 802,96 831,84

Ciéncias Exatas e da Terra 131.431 13,95 867,1** 850,45 883,75

Ciéncias da Satde 130.431 13,88 870,1 857,69 882,51

Ciéncias Sociais Aplicadas ~ 208.840 22,23  1.080,7** 1.066,50 1.094,90

Engenharias 147.133 15,66 1.085,50 1.071,18 1.099,82
Total 939.604 100 916,8** 911,34 922,26

Fonte: CEPES/IEUFU. IV Pesquisa do Perfil do Graduando das IFES — 2014.

**Teste de diferenca de médias, com relacdo a renda de classe imediatamente anterior dentro da mesma
coluna, estatisticamente significante a 5% de nivel de significancia.

58  ANDIFES - Associacao Nacional dos Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino Superior; FONAPRACE - Fo-
rum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis. /V Pesquisa do perfil socioeconémico e
cultural dos estudantes de graduagdo das instituicées federais de ensino superior brasileiras — 2014. Uberlan-
dia, 2016. p. 16.
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Ja se nota, portanto, uma reducéo significativa, com a insergédo dos dados esta-
tisticos ap0s a entrada em vigor da Lei de Cotas, embora 0 problema no acesso ao ensino
superior persista, levando-se em conta a porcentagem da populacéo de 18 a 24 anos que se
encontra no ensino superior. Esta questao foi reconhecida também pelo PNE — Plano Nacional
de Educagao, aprovado e instituido pela Lei n® 13.005/2014. O PNE estabelece 20 metas e
254 estratégias que devem orientar a politica educacional brasileira, abrangendo todos os
niveis e modalidades de ensino, até 2024. Em relagdo & educagdo superior, a meta 12 prevé
que se eleve a “taxa bruta de matricula na educagao superior para 50% e a taxa liquida para
33% da populagao de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo
menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico”. Indo além, a estratégia 12.9 esti-
pula que seja ampliada a “participac@o proporcional de grupos historicamente desfavorecidos
na educacgao superior, inclusive mediante a adogao de politicas afirmativas, na forma da lei”.>
Martin Trow, como mencionado brevemente alhures, considera de elite o sistema de educa-
¢ao superior com acesso para até 15% dos jovens de idade apropriada.*® O sistema de mas-
sas, segundo a classificagao do autor, seria 0 que permite acesso para entre 16% e 50% dos
jovens de idade apropriada, podendo-se reputa-lo consolidado ao atingir-se 30%. A partir de
50%, Trow considera o sistema de acesso como universal. Os sete milhoes de estudantes da
graduagao brasileira, embora superior & populagao de muitos paises, representam 15,1% de
taxa de escolarizagao liquida e 28,7% de taxa bruta. O Brasil, portanto, comega apenas a que-
rer sair de um sistema de acesso de elite e ainda assim fortemente auxiliado pela redugéo da
populacédo de 18 a 24 anos no pais. Para consolidar um sistema de massas o Brasil precisa
pelo menos atingir a meta de 33% recentemente aprovada, no novo PNE, para o ano 2024.°'

A preocupagdo com os indices de acesso & educagdo superior para as classes me-
nos favorecidas, mesmo com a expansao de vagas e a subvengao destas através de politicas
de inclusao, também é preocupante na literatura especializada. A expansao do ensino superior
faria supor que 0 acesso a este nivel de ensino aumentasse proporcionalmente para todos 0s
grupos socioecondmicos. No entanto, tal hipotese nao é necessariamente verdadeira. Apesar
de a dilatagao do numero de vagas permita que oS mais pobres e 0s mais ricos ampliem o
Seu acesso, 0 ingresso dos mais ricos pode crescer proporcionalmente mais do que 0 acesso
dos mais pobres. Neste caso, a desigualdade cresce com a expansao.®

59 BRASIL. Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagédo — PNE e dé outras pro-
vidéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, n. 120, 26 jun. 2012. Secéo |, p. 01.

60 TROW, M. Problems in the transition from elite to mass higher education. Berkeley: Carnegie Comission on
Higher Education, 1973. TROW, M. Reflections on the transition from elite to mass to universal access: forms and
phases of higher education in modern societies since WWII. Berkeley: University of California, 2005. Disponivel
em: <hp://repositories.cdlib.org/igs/WP2005-4>. Acesso em 11 out. 2016.

61  RISTOFF, Dilvo. O novo perfil do campus brasileiro: uma andlise do perfil socioecondmico do estudante de
graduacdo. Avaliagdo: Revista da Avaliagdo da Educacdo Superior, v. 19, n. 3, 2014. p. 728.

62  CASEIRO, Luiz Carlos Zalaf. Desigualdade de acesso a educagao superior no Brasil € 0 Plano Nacional de Edu-
cacdo. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2016. p. 17. Conforme
esclarece 0 autor, “Uma vez que a populagdo que conclui o ensino médio e é elegivel a ingressar na graduagao
continua a se tornar cada vez mais heterogénea (Ribeiro; Cenevita; Brito, 2015), e que 0 acesso a graduagao no
Brasil ainda encontra-se distante de atingir um nivel de saturagao, mesmo entre os estratos socioeconémicos
mais elevados (Brito, 2014), a literatura sobre transicoes escolares € a hipotese da MMI conduz & expectativa
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Com base no desenvolvido pelo trabalho até este ponto, é possivel aferir as seguintes
conclusdes: (i) o Estado brasileiro, através da Constituicdo Federal de 1988, se incumbiu
da prestacéo do direito a educagdo, embora possibilite com que tal servigo seja prestado
também pela iniciativa particular; (ii) 0 acesso ao ensino superior tem aumentado significati-
vamente nos ultimos anos, sendo as instituigdes privadas as responsaveis pela maior parte
da expansao do nimero de matriculas, das quais a maioria é subvencionada por politicas
publicas do governo federal através de financiamento ou bolsa; (iii) ja é notavel o impacto
da Lei de Cotas em relacdo ao perfil socioecondémico do estudante nas IES federais, embora
0 Brasil ainda esteja na metade do caminho para atingir as metas estipuladas pelo PNE em
relacéo a educagao superior.

5. Propostas legislativas e fundamentos juridicos para a cobranca de mensalidade nas
universidades pablicas

Atualmente tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei do Senado n® 782/2015,
de autoria do Senador Marcelo Crivella, que é a principal proposicéo legislativa a respeito da
cobranga de mensalidade em universidades publicas. A proposta é de que os estudantes
de instituices de ensino superior cuja renda familiar seja superior a 30 salarios minimos
paguem anuidades correspondentes a média do custo per capita dos alunos matriculados no
Mesmo curso.

A ideia do Senador Marcelo Crivella (PRB-RJ), segundo informa a justificativa que
acompanha o PLS 782/2015, é que, com base no principio da igualdade material e no ob-
jetivo fundamental da Repablica de erradicagdo das desigualdades sociais, deve-se cobrar
anuidade do estudante de ensino superior de IES publica, desde que sua renda familiar seja,
comprovadamente, superior a trinta salarios minimos (R$ 28.110,00, na vigéncia da Lei n°
13.152/2015). Segundo o Senador, a medida se coaduna com o principio constitucional de
garantia de acesso e permanéncia na escola, visando minimizar o que ele denomina de “pri-
vilégios de origem”. De acordo com a justificativa, em 2004 20% dos estudantes do ensino
superior da rede puablica pertenciam a parcela mais rica da populagao, sendo que, passados
10 anos, a porcentagem do grupo subiu para 36,4%. Doutro lado, a proporgao de estudantes
pertencentes ao quinto mais pobre da populagdo matriculados em IES publicas, com renda

de que ainda nao tenha ocorrido, mesmo num periodo mais recente, uma reducao das desigualdades no acesso
a educacao superior brasileira. Mesmo quando consideramos os dados mais atualizados disponiveis, relativos
a Pnad de 2014, constata-se que 0 acesso a graduacao continua ainda longe da universalizacao para qualquer
estrato populacional considerado” (p. 17-18). A hipétese da desigualdade maximamente mantida (MMI) foi
elaborada por Raftery e Hout, apds pesquisa sobre ampliacéo dos sistemas de ensino e o efeito na redugao
das desigualdades realizada por Shavit e Blossfeld. Segundo estes autores, apds a coleta de dados de treze
paises, mesmo com a expansao do nimero de vagas, em onze deles a desigualdade socioeconémica manteve-
-se constante ou ampliou-se. RAFTERY, A.; HOUT, M. Maximally maintained inequality: expansion, reform, and
opportunity in Irish education, 1921-75. Sociology of Education. Albany, v. 66, n. 1, p. 41-62, 1993; SHAVIT,
Yossi; BLOSSFELD, Hans-Peter. Persistent inequalities: A comparative study of educational attainment in thirteen
countries. Boulder. CO: Westview, 1993.
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per capita média de R$ 192, nos termos da justificativa, era de 1,2% em 2004, chegando aos
7,6% em 2014.

A justificativa do PLS n°® 782/2015 argumenta, também, que 0S recursos obtidos
pela taxagao pretendida possam estancar a redugao de recursos por que vem passando as
universidades e institutos federais. Para atender ao inciso | do art. 206 da Constituicao Federal
(igualdade de condigOes para 0 acesso e permanéncia na escola) e aos principios contidos no
art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n® 9.394/1996), seria necessario existir
igualdade de oportunidades para acesso ao ensino superior publico para todos os estudantes,
de modo que a desigualdade financeira é a razdo basica da exclusao dos mais pobres ao
ensino universitario.

Existe, entretanto, uma barreira juridica intransponivel, a0 menos por enquanto, no
que diz respeito a possibilidade de cobranga de mensalidades em universidades publicas. O
inciso IV do artigo 206 da Constituicao Federal prescreve que a “gratuidade do ensino pablico
em estabelecimentos oficiais” é um dos principios através dos quais deve ser prestado o
servigo publico de educagao no Brasil. Assim, ainda que o PLS n°® 782/2015 possa servir
para conferir maior efetividade ao principio da igualdade material, é inegavel que tal alteracao
legislativa estd absolutamente vedada pela Constituicao por enquanto.

Por outro lado, também existem propostas para flexibilizar a gratuidade no ensino supe-
rior publico que alteram diretamente o texto constitucional. Em 2016 a Camara dos Deputados
aprovou em primeiro turno Proposta de Emenda a Constituigéo para, reformando o texto do art.
206, possibilitar que as instituicoes publicas de ensino superior possam cobrar mensalidades
em pos-graduacdes lato sensu. A PEC n® 395/2014, de autoria do Deputado Alex Canziani (PTB/
PR), alterava justamente o inciso IV do art. 206, que, caso promulgada, terd a seguinte redagao:
“[...] gratuidade no ensino puablico nos estabelecimentos oficiais de educacdo basica e, na
educacao superior, para 0s cursos regulares de graduacao, mestrado e doutorado”.

Neste caso, a justificativa da PEC objetivou excluir a gratuidade em estabelecimen-
tos oficiais para as atividades de extensdo caracterizadas como cursos de treinamento e
aperfeicoamento, e 0s cursos de especializagdo. Segundo o Deputado Alex Canziani, tais
modalidades de ensino geralmente se dirigem a publicos restritos, preponderantemente pro-
fissionais, sendo certo que sua cobranga constituiria importante fonte de receita propria para
as instituicoes oficiais.

A PEC n° 395/2014, todavia, foi rejeitada em segundo turno na Camara dos De-
putados em margo de 2017. Ainda que tenha havido ampla maioria favoravel (304 votos a
favor da cobranga e 139 contrarios), a Proposta ndo foi aprovada porque o art. 60, §2° da
Constituicao Federal determina que as propostas de emendas devem ser aprovadas por trés
quintos dos membros de cada casa legislativa — o que, no caso da Camara, significa 308
deputados.®* Assim, muito embora essa PEC tenha sido rejeitada, a estreita margem faltante

63  Constituigao da Republica Federativa do Brasil (1988). Art. 60. § 2°. A proposta sera discutida e votada em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos
votos dos respectivos membros.

84



A GRATUIDADE NO ENSINO SUPERIOR PUBLICO A LUZ DA IGUALDADE MATERIAL

para a aprovagao apenas aumenta o debate acerca da instituicao de cobranga de mensalidade
em universidades publicas.

Lembre-se, nesse ponto, que um dos principais objetivos do servigo publico de ensi-
no superiors* é o de possibilitar 0 acesso a universidades a membros das classes mais baixas
da populagéo, que nao possuem condicGes financeiras de custear cursos nas universidades
particulares. Ainda que, no atual cenario econémico e financeiro, nao seja possivel ofertar
gratuitamente esse servigo a fodos os cidadaos, € louvavel a tarefa do Estado de buscar
estendé-lo ao maior nimero de usudrios possivel. Todavia, diferentemente do que em regra
ocorre no ensino fundamental e médio, as universidades pablicas nao séo objeto de interesse
apenas daquelas pessoas que ndo possuem renda suficiente para pagar o ensino na rede
privada. Pelo contrario: em razao da historica exceléncia dessas instituicoes, Seus processos
seletivos sao disputadissimos — e por pessoas de todas as classes sociais. Nessa disputa,
é natural que acabe sendo vencedor 0s concorrentes que possuiram a melhor preparagao
escolar durante a infancia e a juventude. Ou seja: de modo geral, 0s mais aptos a acessar a
universidade publica no método tradicional de ingresso séo aqueles que tiveram seu histdrico
escolar construido em boas (e custosas) escolas particulares.

E bem verdade que o sistema de politicas afirmativas de cotas para alunos de escolas
publicas visa a diminuir essa discrepancia. No entanto, este é apenas um remédio pontual
para uma patologia profundamente enraizada na sociedade brasileira. Como demonstram 0s
dados analisados acima, ainda que o sistema de cotas esteja ajudando a alterar o perfil do
estudante universitario brasileiro, reformas estruturais devem ser empreendidas. E ademais
apenas 50% das vagas nas universidades federais sao destinadas ao sistema de cotas. Ou
seja, metade dos universitarios continuam ingressando no ensino superior pablico pelo mé-
todo tradicional (e mais excludente).

Nesse sentido, o problema ao qual aqui se estd aludindo — a falta de justica social
no sistema de gratuidade absoluta nas universidades publicas — é mais facilmente percebido
através de dados concretos.

No ano de 2016, no vestibular para a Faculdade de Medicina da Universidade de Sao
Paulo — o mais concorrido do pais —, 42% dos aprovados pertenciam a camada dos 20%
mais ricos da populagéo brasileira,®® sendo que 22,7% declararam ter renda mensal familiar
acima de 20 salarios minimos.% Em 2014, a disparidade era ainda maior: pertenciam aos

64  Diz-se, nesse caso, que este & um dos principais objetivos, pois, evidentemente, nao é o Unico. Também parece
existir um interesse publico de que o Estado forneca essa servigo de modo adequado para que haja no pais pro-
fissionais e pesquisadores de qualidade, que contribuem, dentro da academia e do universo da pesquisa, para o
desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural da nagao. Pode-se citar, ainda, como mais um exemplo
do interesse publico na manutencao de universidades pelo Estado, o relevante papel de insergao social realiza-
dos pelos académicos em projetos extensionistas, que colocam o seu conhecimento técnico e especializado a
Servigo da populagdo necessitada.

65 Cf. “Medicina da USP tem 42% de novatos com renda familiar acima de R$ 10 mil”. Disponivel em: <http://
g1.globo.com/educacao/noticia/2015/06/medicina-da-usp-tem-42-de-novatos-com-renda-familiar-acima-de-r-
-10-mil.html>. Acesso em 26 de fevereiro de 2016.

66  Cf. “Projeto prevé que mais ricos paguem para frequentar universidade publica”. Disponivel em: <http://zh.cli-
crbs.com.br/rs/vida-e-estilo/educacao/noticia/2016/02/projeto-preve-que-mais-ricos-paguem-para-frequentar-
-universidade-publica-4966327.html>. Acesso em 26 de fevereiro de 2016.
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20% mais ricos do Brasil cerca de 50% dos aprovados em toda a USP®” Na Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Sul, 31,35% dos aprovados no vestibular de 2014 declararam possuir
renda mensal superior a 10 salarios, sendo que, no pais, apenas 9,6% da populagao ostenta
£s5a posicao.s Esses sdo apenas alguns exemplos ilustrativos do cenario de disparidade (em
matéria econdmica) que caracteriza a relagao entre os estudantes de universidades publicas
e a populagdo brasileira em geral.

Por 6bvio nenhuma proposta legislativa pretende que as universidades publicas bar-
rem por completo 0 acesso das pessoas com boas condigdes financeiras. O que espanta e
preocupa, porém, é a diferenga caracterizada entre a realidade econémica encontravel dentro
das universidades e a vivenciada na sociedade civil brasileira. Assim, mais do que Se preocu-
par com 0 meio de acesso as universidades publicas (que fique claro: tema relevantissimo,
que merece estudos aprofundados e especificos, mas que apenas nao é o objeto central deste
trabalho), esta pesquisa tem o condao de identificar as injusticas perpetradas em um siste-
ma que estende a gratuidade a todos os estudantes, independentemente de suas condigoes
socioecondmicas.

Afinal, a “gratuidade” das universidades publicas é custeada com impostos cobrados
de toda a populacéo nacional. E os valores despendidos para o custeio dessas instituicoes
de ensino sdo bastante vultosos. Tome-se como exemplo o caso da Universidade Federal do
Parana. No Or¢amento Anual de 2016, a Unido Federal destinou R$1.276.873.031,00 (um
bilhdo, duzentos e setenta e seis milhdes, oitocentos e setenta e trés mil e trinta e um reais)
para a UFPR.% E um pouco menos do que todo o orgamento destinado a educagéo na cidade
de Curitiba para 0 mesmo ano (cerca de R$1,4 bilhdo).” Dividindo aquele valor pelo nimero
total de alunos da UFPR (27.404 em 2015)™, tem-se que, na média, cada aluno custa o
equivalente a R$3.882,86 por més.

Para um sistema de servico publico que se pretende socialmente inclusivo, esse ce-
nario é bastante contraditorio. Com efeito, a maior parte da populagao brasileira, que ndo tem
condiges financeiras para acessar 0 ensino superior privado ou para garantir para seus filhos
uma formagéo educacional com qualidade correspondente a da rede de ensino particular,
financia a gratuidade de um sistema educacional que, em sua grande maioria, beneficia uma
camada da populagao que ndo necessitaria dessa regalia, operando uma distribui¢o de ren-
da inversa: tira-se de quem tem menos, para se dar a quem tem mais.

67  Cf. “Metade dos calouros da USP esta entre 0s 20% mais ricos do Brasil”. Disponivel em: <http://www1.folha.
uol.com.br/educacao/2014/11/1545237-metade-dos-calouros-da-usp-esta-entre-0s-20-mais-ricos-do-brasil.
shtml>. Acesso em 26 de fevereiro de 2016.

68  Cf. “Projeto prevé que mais ricos paguem para frequentar universidade publica”. Disponivel em: <http://zh.cli-
crbs.com.br/rs/vida-e-estilo/educacao/noticia/2016/02/projeto-preve-que-mais-ricos-paguem-para-frequentar-
-universidade-publica-4966327.html>. Acesso em 26 de fevereiro de 2016.

69 Cf. <http://www.congressonacional.leg.br/portal/docs/PLOA-2016-volumesconsolidados.pdf>. p. 2321. Aces-
S0 em 26 de fevereiro de 2016.

70  Cf. “Prefeitura de Curitiba conta com or¢amento de 8,3 bi em 2016”. Disponivel em: <http://www.gazetadopo-
vo.com.br/vida-publica/prefeitura-de-curitiba-conta-com-orcamento-de-83-bi-em-2016-8uq43j7erbk2mhubr-
tkxepcsc>. Acesso em 26 de fevereiro de 2016.

71 Cf. <http://ruf.folha.uol.com.br/2015/perfil/universidade-federal-do-parana-ufpr-571.shtml>. Acesso em 26 de
fevereiro de 2016.
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Nesse ponto se percebe que as contribuigdes trazidas pelo regime de cotas pouco
influenciam nesse aspecto da discussao ora apresentada. O fundamento apresentado pelos
parlamentares para instituir a cobranga de mensalidade nas universidades pablicas néo reside
especialmente na dificuldade de acesso das pessoas de baixa renda. Essa é apenas uma das
causas do problema que se pretende combater: a incoeréncia juridica de uma Administragao
Publica que, embora inserida na logica do Estado Social de Direito, direciona recursos finan-
ceiros cobrados de uma populagao majoritariamente carente para o custeio de um servigo
publico prestado (ndo apenas, mas predominantemente) para pessoas com boas condigoes
financeiras.

6. Os beneficios e os maleficios que podem ser causados a partir da cobranca de men-
salidade nas universidades piblicas

Como visto no topico 3, os postulados do Estado Social de Direito permitem que a
Administragdo Pdblica, em uma excecao ao principio da universalidade, restrinja a prestacéo
de determinados servicos publicos para apenas algumas faixas da populagdo, quando se
objetivar atendar, assim, o principio da igualdade material. Essa seria, pois, a justificativa
juridica apta a permitir a cobranca de mensalidades em universidades publicas para algumas
parcelas dos estudantes (no caso, estar-se-ia restringindo a universalidade da gratuidade,
como explicado acima).

No topico 4, no entanto, demonstrou-se que, com as politicas de inclusao social
promovidas pelo governo federal nos dltimos anos, o ndmero de estudes de baixa renda em
universidades pablica tem aumentado cada vez mais, o que faria com que a cobranga de
mensalidade talvez pudesse se tornar desnecessaria.

Como se vé, ainda que juridicamente possivel — no plano abstrato, uma vez que, na
pratica, isso requereria uma alteragao constitucional — ndo se pode afirmar que a cobranga
de mensalidade em universidades publicas acarretara apenas efeitos positivos ou apenas
efeitos negativos. Assim, insta-se, agora, analisar, ainda que brevemente, quais as provaveis
consequéncias (benéficas e pejorativas) que poderiam advir da instituicdo de cobranga de
mensalidades em universidades publicas.

Do ponto de vista tedrico e juridico, a cobranga de mensalidades em universidades
publica parece ser positiva por atender aos preceitos fundamentais de um Estado Social de
Direito. Isto &, ndo permitir que a totalidade da populagao (no caso Brasil, majoritariamente
formada por pessoas de baixa renda) custeio o ensino superior de estudantes com renda
mensal familiar alta. Com isso, estaria sendo combatida a “distribuicao de renda inversa”
aludida anteriormente.

Ademais, ainda que a cobranca de mensalidade nao seja suficiente para, por si so,
arrecadar verba para garantir a manutencao da universidade, poderia se caracterizar como um
interessante meio de aumentar a receita das universidades publicas, sobretudo em tempos
de austeridade fiscal.
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Existem, por outro lado, objecées no sentido de demonstrar os possiveis maleficios
que seriam causados a partir da cobranga de mensalidades em universidades publicas.

0 primeiro argumento assenta-se na mudanga no perfil do estudante do ensino supe-
rior ap6s a entrada em vigor da Lei de Cotas em 2012, como abordado mais detalhadamente
no tdpico 4. Agora, com a reserva de 50% das vagas das IES federais a alunos oriundos de
escola puablica, das quais metade fica reservada para estudantes oriundos de familia com ren-
da igual ou inferior a 1,5 salarios-minimos per capita; sendo a outra metade preenchida, por
curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢éo no minimo igual
a de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da Federagao onde estd instalada a
instituicao, segundo o ultimo censo do IBGE. Desse modo, embora a outra metade das vagas
nas IFES se destine ao sistema universal de acesso, preenchido desigualmente por todas as
camadas sociais, verificou-se que o nimero de estudantes de baixa renda tem aumentado
significativamente nos ultimos anos. Vé-se, assim, que houve uma consequente diminuicéo
no namero de estudantes de classe alta, antes muito mais expressivo.

Outra questao que se impdem para verificar a viabilidade dessas propostas é a de pre-
cisar qual faixa de renda familiar seria alvo da tributaco pretendida. O Projeto de Lei do entdo
Senador Marcelo Crivella, estipula que seja cobrada anuidade do estudante cuja renda fami-
liar mensal supere 30 saldrios minimos, um total de R$ 28.110,00. A justificativa do PLS n°
782/2015 nao fundamenta a escolha deste valor, no entanto. Segundo o critério de classificagéo
das classes sociais no Brasil por faixas de salario-minimo, estipulada pelo IBGE, considera-se
de classe A as familias cuja renda mensal supere os 20 salarios-minimos (R$ 18.740,00).

Por esse motivo, a escolha do critério a ser adotado para a cobranga parece ainda
demandar um estudo mais profundo sobre a propria composicdo em geral da renda familiar
dos estudantes, de modo que, caso venha a ocorrer, dé-se de maneira efetiva. Afinal, caso a
cifra arbitrada venha a alcancar estudantes de classe média, é provavel que estes ndo tenham
condigOes de pagar a anuidade nos moldes estipulados (o valor da anuidade previsto no PLS
seria da média do custo per capita dos alunos matriculados no mesmo curso), emigrando
para 0 ensino superior privado ou até mesmo abandonando o estudo universitario. Neste
Gltimo cenario, os ricos continuariam a frequentar o ensino superior pablico, sendo provavel
a ocorréncia de um éxodo dos estudantes de classe média para as instituicoes particulares.

Ha que se analisar, também, as possiveis situagdes que a cobranca de mensalidade
ou anuidade gerard dentro da universidade, em especial as entre 0s estudantes, os servidores
e 0s professores. Nesse sentido, pode-se suspeitar que 0s estudantes pagantes reivindica-
riam mais benesses e atengoes, seja no &mbito administrativo de sua faculdade ou departa-
mento, seja no aspecto metodoldgico-dogmético, como ocorre nas instituicoes particulares.
0 servidor publico da area administrativa da IES trataria ambas as novas categorias de univer-
sitario (pagante e ndo pagante) da mesma forma? As solicitagcdes de ambos seriam atendidas
com a mesma atengao e no mesmo lapso de tempo?

Além disso, professores teriam de atender as demandas dos alunos mensalistas,
ainda que viessem a alterar a metodologia adotada? Neste aspecto, vé-se que ha um cenario
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Qque, por vezes, ja ocorre no ensino superior pablico gratuito por parte dos egressos de colé-
gios particulares e que tende a se ampliar na hipotese de instituicao da cobranga, que refor-
card a ansia pelo retorno do servigo, vez que pago. Tais reivindicagoes viriam a ir de encontro
a autonomia didatico-cientifica resguardada pela Constituicao Federal no caput do artigo 207.

E poderia se questionar ainda: a triade “ensino, pesquisa e extensao”, igualmente pre-
vista no caput do artigo 207 da Constituigdo Federal seria afetada pelo sistema misto de alu-
nos pagantes e nao pagantes em alguma medida? Os alunos pagantes seriam atraidos para
as atividades de extensao universitdria, processo educativo, cultural e cientifico que articula
0 ensino e a pesquisa para viabilizar a relagéo transformadora entre universidade e socieda-
de? Estas questoes afetam diretamente 0 modelo de universidade tragado pela Constituicao
Federal e a sociedade como um todo, que, nesta conjectura, seria afetada por um eventual
desinteresse de estudantes de classe alta em participar e promover atividades num seio so-
cial que lhe &, em larga medida, estranho. Estas consequéncias antevistas afetariam outras
caracteristicas que marcam 0 espago universitario, como o espirito pablico, a participagao
académica na comunidade, os eventos e debates promovidos em parceria com entidades
populares e movimentos sociais.

Evidentemente, todas essas perguntas sdo dificeis — sendo impossiveis — de serem
respondidas no plano teorico, mas o desenvolvimento de um espirito consumerista nos es-
tudantes universitarios (que deixariam de ser usuérios de servigos publicos para se tornarem
clientes do Estado)’ poderia prejudicar o papel emancipador das Universidades Pablicas, as
quais, atualmente, sao imbuidas de um carater solidario para com a populagéo que as cus-
teia, sendo consideradas centros de promogdo do desenvolvimento social da nagdo.

Estas conjecturas negativas nao séo previstas pelos defensores da instituicéo da co-
branca de mensalidade e nem queridas pelos contrarios. De todo modo, este amplo espectro
de possibilidades, positivas e negativas, ha de ser analisado de forma prudente pois esta se
tratando nao somente do ensino superior publico, mas da releitura da gratuidade de determi-
nado servigo publico, tema afeto a todos os cidadaos.

7. Conclusao

A cobranga — ou 0 aumento dela — pela prestagdo de determinados servigos publicos
¢ tema que corriqueiramente pode ser visto como pauta em noticiarios, fazendo com que
debates sobre 0 assunto agitem a sociedade e o Congresso Nacional. Nos dias que correm, 0
assunto toma especial importancia dada a discussao sobre reforma tributaria, austeridade fis-
cal e a busca por fontes alternativas de receita de modo a estancar o déficit publico. No caso
especifico do direito & educagao, muito embora o0 acesso néo seja monopolizado pelo Estado,

72 Sobre as implicagdes das distingGes entre usudrio-cidaddo e consumidor-cliente de servigos publicos, Cf. HA-
CHEM, Daniel Wunder; FARIA, Luzardo. A protecao juridica do usudrio de servigo publico entre o Direito Adminis-
trativo e 0 Codigo de Defesa do Consumidor: a necessidade de uma filtragem constitucional. Revista de Direito
Brasileira, Sao Paulo, v. 15, n. 6, p. 311-336, set./dez. 2016. p. 317-320.
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coexistindo instituigoes publicas e privadas, viu-se que ha um obice constitucional para que
se implante a cobranga pelo servigo prestado em estabelecimentos oficiais de ensino.

A possibilidade de instituir mensalidades ou anuidades no ensino superior pablico,
como expendido na primeira parte deste trabalho, almeja dar efetividade a igualdade em seu
aspecto material, propondo uma releitura dos principios da universalidade e da gratuidade,
que regem 0S Servigos publicos. Nesse sentido, a universalidade e a gratuidade poderiam
ser revistas desde que constatado que a prestagao do servigo de modo indistinto néo estaria
albergando todo o coletivo, mas em grande medida os mais abastados, como é o caso do
ensino superior publico brasileiro. Com isso, viu-se que, ao contrario do que imagina a maior
parte dos defensores das clausulas do Estado Social de Direito, a gratuidade de um servigo
publico nao significa automaticamente a promogéo do desenvolvimento social sustentavel,
motivo pelo qual defender sua restricdo em determinados casos nao € necessariamente uma
pauta liberal, de quem apenas estd advogando pela reducéo do aparelho estatal.

Viu-se também, porém, que apos a entrada em vigor da Lei n® 12.711/2012 (Lei de
Cotas), 50% das vagas nas instituicoes federais de educagao superior foram reservadas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, o que ja
vem mudando significativamente o perfil do estudante de graduacao das IES publicas fede-
rais, muito embora o problema na universalizagéo do acesso ainda esteja pendente. Os dados
estatisticos do perfil do estudante de graduagdo, neste particular, tem um importante papel
para que se verifique a real situacao do graduando de IES publica e se construa uma politica
publica de acesso ao ambiente universitario mais inclusiva, republicana e democratica.

A barreira juridica para a instituicao da cobranga € transponivel através de emenda a
Constituicéo, fato que, aliado as exposicoes iniciais sobre o principio da igualdade material,
faz com que a cobranca de mensalidade seja, nesse aspecto, juridicamente compativel com
0s ditames do ordenamento juridico brasileiro. Para além disso, entretanto, a decisdo sobre
a instituigdo ou ndo da cobranga de mensalidade em universidades publicas possui natureza
essencialmente politica, sendo necessario, para tanto, realizar uma analise (subjetiva) das
vantagens e desvantagens advindas dessa medida, de modo que nao se desfigure o desenho
e 0 papel das universidades pablicas, previsto no texto constitucional, nem se construa um
espaco para uma minoria favorecida materialmente.
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1. Introdugao

A virtude soberana de uma sociedade politica esta atrelada ao seu carater igualita-
rio." Com essas palavras, Ronald Dworkin expressa seu posicionamento sobre a igualdade.
Jean-Jacques Rousseau, ao seu turno, em seu Discurso sobre a origem da desigualdade,
pronunciou ser manifestamente contra a lei da natureza que um punhado de pessoas nade
no supérfluo, enquanto a multiddo esfomeada falte o necessario.? Com efeito, o principio da
igualdade se apresenta como um relevante instrumento na interpretagao das escolhas politi-
cas e do ordenamento juridico vigente.

1 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, p. IX.

2 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem da desigualdade. Traducao: Maria Lacerda de Moura. Ed:
Ridiendo Castigat Moraes. Versao para eBook. Disponivel em: <http://ww1.ebooksbrasil.com>. Acesso em: 23
fev. 2017. p. 41.
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Uma das maneiras notoriamente conhecidas na busca da diminuigéo da desigualdade
¢ mediante a intervengao estatal, incluindo-se ai 0s programas de assisténcia social. Todavia,
enguanto uns defendem a indugéo de programas néo contributivos pelo Estado, outros tecem
duras criticas, pois partem da perspectiva que eles induzem a acomodacéo daqueles que re-
cebem o beneficio. Embora ndo se possa trazer uma solugao para esse impasse, é perceptivel
que ele tem como pano de fundo diferencas ideoldgicas que alicercam 0s posicionamentos
sobre 0 tema. O cerne do debate transpassa pela questdo Estado Minimo versus Estado
Social, bem como liberdade versus igualdade. Entende-se que a evolugao historica sobre o
tema tem o conddo de auxiliar na compreenséo da insergdo da assisténcia social enquanto
direito, assim como revelar o porqué da sua existéncia. Por outro lado, a pertinéncia ou nao
dos programas de assisténcia social pode ser examinada mediante sua insergdo em modelos
tedricos que tratam da igualdade e liberdade e o encaixe desses no ordenamento juridico.

Assim, pretende-se expor os fundamentos teoricos daqueles que, com base na igual-
dade, séo contrarios a promogado de programas assistenciais, bem como daqueles que, com
mesmo alicerce, sao favordveis. A partir dai, analisam-se alguns programas de assisténcia
social brasileiros: o Programa Bolsa Familia (PBF), o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

2. Consideragdes historicas acerca do Estado Social e da Assisténcia Social no Brasil

A emergéncia do Estado de Direito foi caracterizada pela garantia dos direitos de liber-
dade ou defesa,® sem que houvesse preocupacoes com questoes sociais. O Estado Liberal
foi marcado pela figura do Estado Minimo, segundo o qual a atuagéo estatal se faria presente
somente em momentos de necessidade, para garantia da paz e seguranca.* Nesse ambiente,
ndo havia espago para a protecao a direitos sociais. Ao contrdrio, a meritocracia instituida
pela doutrina utilitarista-economicista norte-americana pugnava pela néo intervencao estatal.®
Os servigos publicos, por sua vez, resumiam-se em atividades que n&o eram potencialmente
lucrativas, como 0 saneamento basico e a iluminagao publica.t

A partir do final do século XIX, surgiu na Europa e nos Estados Unidos a “Charity
Organization Society”, fundada na logica liberal de que o mercado seria o principal agente de
combate a pobreza e nao o Estado. Para tanto, pregava que o trabalho assalariado era a tinica
forma de “reabilitacéo” para os pobres, vez que eles seriam 0s causadores da propria misé-

3 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006,
p. 395.

4 CLEVE, Clémerson Merlin. Para uma dogmatica constitucional emancipatéria. In: . Para uma dogmatica
constitucional emancipatoria. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 33-34.

5  GABARDO, Emerson. Interesse publico e subsidiariedade: o Estado e a sociedade civil para além do bem e do
mal. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 25.

6  SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Regime juridico do servigo publico: garantia fundamental do cidadao e
proibicao de retrocesso social. Curitiba, 2009. 214 f. Tese (Doutorado em Direito) — Setor de Ciéncias Juridi-
cas, Universidade Federal do Parand. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/
cp143672.pdf>. Acesso em: 15 maio 2016. p. 3-4.
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ria.” Posteriormente, nas primeiras décadas do século XX, observa-se a transigéo do Estado
Liberal para o Estado Social, que introduz o atributo interventor estatal a sociedade. Neste
contexto, o Estado passa gradativamente a assumir tarefas como a prestagao de novos servi-
¢os publicos, caracterizando o denominado Welfare State. Em troca de padroes minimos de
vida, os trabalhadores, que estavam insatisfeitos com sua situagéo econémica, tacitamente
aceitaram este “acordo”, passando a tolerar a l6gica dos lucros do mercado. Assim, grupos
de tendéncia socialista passaram a conviver com o capitalismo como modo de produgéo. O
embate se deslocou para a questao da redistribuicdo da riqueza com a intervencao do Estado
quando necessdria para se atingir o pleno emprego. Esta ldgica, inspirada no keynesianismo,
buscava conciliar interesses do proletariado e dos capitalistas.?

Fator relevante na emergéncia do Welfare State foi a Crise de 1929 desencadeada
nos Estados Unidos. Dentre as diversas causas da Grande Depressao estao a recuperagao da
economia da Inglaterra e Franga no p6s-Primeira Guerra Mundial, a existéncia de grandes es-
toques acumulados de cereais sem a respectiva demanda de consumo, um mercado interno
fraco em decorréncia dos baixos salarios dos trabalhadores e uma especulagdo desenfreada
nos mercados de acoes. O Produto Nacional Bruto dos Estados Unidos caiu 46% entre 1929
e 1933, a producao industrial 50%, enquanto a de equipamentos ficou 75% menor. O desem-
prego atingiu 25% da forca de trabalho, os rendimentos totais pelo trabalho cairam de 53 para
31,5 bilhoes de dolares por ano.’

A pressdo exercida pela populacdo desempregada e empresarios falidos possibili-
tou a superagdo da politica econémica extremamente liberal vigente, com a implantagdo do
New Deal pelo presidente Franklin Delano Roosevelt. Este programa de governo era baseado
na intervencéo estatal no processo produtivo, realizagéo de grandes obras publicas, imple-
mentagao de imposto progressivo sobre grandes rendas, limitacao da jornada de trabalho,
instituicao do salario minimo, criacéo do seguro desemprego e programas sociais, incentivo
as exportagoes, entre outros. Esta politica possibilitou a geragao de empregos e retomada
da produgao e do consumo. Por outro lado, gerou inflagéo e extremo endividamento publico,
que apenas comegou a se reverter no pos-Segunda Guerra com a obtengdo dos primeiros
superavits fiscais apos a crise. O New Deal permitiu, portanto, a criacao de varios programas
sociais, superando o liberalismo até entao imperante.™

No campo das ciéncias sociais, Marta Arretche esclarece que a origem e o desen-
volvimento do Estado de Bem-estar Social sdo vistos de formas diferentes a depender do

7 PEREIRA, Potyara A. P Servico social: um enfant terrible na institucionalidade burguesa? Servico Social &
Sociedade. Sao Paulo, n. 127, p. 413-429, set./dez. 2016. Disponivel em <http://dx.doi.org/10.1590/0101-
6628.078>. Acesso em: 27 nov. 2016. p. 415.

8  OFFE, Claus. Problemas estruturais do Estado capitalista. Trad.: Barbara Freitag. Rio de Janeiro: Tempo Brasilei-
ro, 1984, p. 372-376.

9  MADUREIRA, Eduardo Miguel Prata. Da Grande Depressdo ao Welfare State: mudangas no conceito de desen-
volvimento econdmico. Théma et Scientia, Cascavel v. 1, 2011. Disponivel em: <http://www.themaetscientia.
com/edicao/1>. Acesso em: 11 fev. 2017. p. 5-8.

10 MADUREIRA, Eduardo Miguel Prata. Da Grande Depressao ao Welfare State: mudangas no conceito de desen-
volvimento econémico. Théma et Scientia, Cascavel v. 1, 2011. Disponivel em: <http://www.themaetscientia.
com/edicao/1>. Acesso em: 11 fev. 2017. p. 8-10.
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autor que 0s examina, 0 que, segundo sua adverténcia, causa impacto na identificacdo de
hipoteses de trabalho sobre a protecao social. De forma geral, enquanto alguns conferem a
natureza econdmica a importancia da emergéncia da protecéo social, relacionando, assim
a modernizagao e industrializacdo, outros acreditam que a protegao social é resultado de
conflitos e decisoes politicas.

Aqueles que se enquadram na primeira, sustentam que o welfare state se apresenta
como o resultado das vicissitudes operadas no século XIX, tanto no que tange a industrializa-
o, quanto ao modo capitalista de producgao. Para Richard Titmuss, o Estado de Bem-estar
decorre da complexidade da divisao social do trabalho resultante do processo de industria-
lizagao. Ele diz que o processo historico e dominante que acarretou nos programas sociais
tem relagao intrinseca com as demandas criadas pelas sociedades, como a aposentadoria e
habitagao.'? J&4 Thomas H. Marshall destaca que tanto a origem, quanto o desenvolvimento
do Estado de Bem-estar sao decorrentes da evolugao natural da ordem social, tendo nascido
em um mundo de austeridade, cujas restric6es ao mercado ofereciam uma base para uma
sociedade comprometida com uma participagdo justa e distribuicdo de renda.'

Por outro lado, os tedricos tratados por Arretche, da segunda corrente, partem da
premissa que o Estado de Bem-estar social é, na verdade, uma resposta as necessidades
do sistema capitalista. Segundo a leitura da autora, para James 0’Connor as despesas do
sistema servem para garantir a acumulacéo, bem como corrigir os efeitos dela, o que se da
por meio das questoes sociais.™ Quer dizer, a despesa social é condi¢ao da acumulagao de
capital, sendo indispensavel para o consumo e desenvolvimento privados. A atividade privada
acarreta em despesa estatal em decorréncia do suprimento das demandas sociais, razao pela
qual ele diz que as despesas estatais servem, em verdade, para legitimagao do capital, pois
trazem 0 aumento da produtividade.

Ao seu turno, Claus Offe relaciona o processo de acumulagéo do capital com as
fungoes estatais. Para Offe, o Estado de Bem-estar corresponde em uma mudanga funcional
da evolucdo da sociedade capitalista, decorrente do seu proprio desenvolvimento, consti-
tuindo-se como formas de compensagao das desigualdades. Logo, para Offe os “padroes
ideologicos ndo sdo apenas ausentes, mas eles seriam inaplicaveis mesmo se existissem,
porque a margem para politicas alternativas ‘viaveis’ é muito pequena para permitir escolhas
baseadas em principios”.'

Trata-se de recorte relevante para evidenciar que a incorporagéo de programas so-
ciais é vista, em grande medida, como algo inevitavel ao proprio sistema capitalista, indepen-

11 ARRETCHE, Marta T. S. Emergéncia e Desenvolvimento do Welfare State: teorias explicativas. Disponivel em:
<xa.yimg.com/ka/groups/25228238/608444617/name/arretche_1996_BIB.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2017.

12 TITMUSS, Richard. M. The Role of Redistribution in Social Policy. Disponivel em: <http://137.200.4.10/policy/
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dente de premissas ideologicas. Nada obstante, a partir de meados dos anos 70, emergiu a
crise da produgdo/exploragao, que marcou o declinio do welfare state com a mudanga da
politica econdémica adotada por Reagan nos Estados Unidos e Thatcher no Reino Unido."” Nas
palavras de Emerson Gabardo, “Nada mais tipico do capitalismo liberal do que se apropriar
dos beneficios [na bonanga] e distribuir os prejuizos [na recessao]”.'® Neste mesmo periodo,
Potyara A. P. Pereira aponta significativa mudanga ocorrida na Igreja Catolica sob a lideranga
do papa Jodo XXIIl, com a convocacéo do Concilio Vaticano Il de 1964, pelo qual se defendia
uma “ordem mundial socialmente mais justa”."®

No Brasil, pouco apds a vigéncia da Constitui¢ao, a ideologia neoliberal foi importa-
da, ganhando forga a participagao do terceiro setor na execucéao da politica assistencial em
detrimento da atuacao estatal.® Posteriormente, emergiu 0 “social-liberalismo”, que buscou
conciliar liberalizagdo dos mercados e politicas sociais mantidas pelo Estado. O neodesen-
volvimentismo, rétulo dado ao modelo de governo adotado a partir do segundo mandato do
presidente Lula, periodo no qual o PBF se consolidou, prop6s um Estado forte que almejou
simultaneamente crescimento econémico e incluséo social.?"

Antes de 1930, predominavam no Brasil as instituigdes de apartacéo e asilos, cujo
objetivo era isolar e punir 0s pobres para nao “contaminar” o restante da populagdo. Os
necessitados ficavam a mercé da sorte e da caridade alheia.?? A Constituigao de 1934 previu
de forma residual auxilio aos necessitados,? sendo que a Constituigao de 1946 foi a primeira
a prever a assisténcia aos desamparados como direito social em seu art. 157, XV.% Durante
0 Estado novo, a cidadania foi assegurada apenas aos trabalhadores urbanos com a criagao
da CLT e da previdéncia. Para os demais, restaram as politicas nao contributivas, ganhando
destaque a Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA).?
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Esta organizagdo atuava mediante acéo de voluntarios e primeiras-damas, buscando
agregar organizagoes, contudo, sem garantir direito de cidadania aos beneficiados. As ativida-
des eram voltadas exclusivamente para a pobreza absoluta, de maneira completamente ama-
dora e sem respaldo cientifico.? Berenice Rojas Couto explica que por décadas a assisténcia
social foi prestada sob o rotulo do favor, do clientelismo, do apadrinhamento, sem constituir
verdadeira politica pablica. Neste contexto se desenvolveu o preconceito contra a assisténcia
social, em razao da confusdo com o assistencialismo predominante.?” Os estudos pioneiros
acerca da assisténcia social como direito do cidadao no Brasil se deram a partir de meados
dos anos 80, ideal consolidado pela Constituigao de 1988, que foi inovadora ao garantir o
direito a0 amparo estatal,?® estabelecendo as bases deste servigo pablico. Foi de grande im-
portancia o movimento juridico em prol da eficacia imediata dos direitos fundamentais, visto
que anteriormente os direitos sociais eram considerados mera norma programatica.?

A critica académica do Servigo Social ao paternalismo e ao assistencialismo e o reco-
nhecimento constitucional da assisténcia social como direito do cidadao foram fundamentais
no desenvolvimento da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS).% Apesar da previsao po-
sitiva de direitos sociais, que em tese sdo assegurados a todos em igualdade, Fiuza ressalta
que ainda hoje as praticas patrimonialistas prevalecem.®'

A assisténcia social no Brasil ainda é “uma politica publica em consolidacao a partir
da contraposicdo ao legado historico marcado por filantropia, caridade, assistencialismo e
primeiro-damismo” e forte atuacao religiosa, sofrendo recorrentemente com a ineficiéncia na
prestacao de seus servigos.®2 A Constituicdo (1988), a LOAS (1993) e mais recentemente o
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SUAS (2011) indicam esforcos para a implantacéo efetiva da assisténcia social como politica
publica e direito do cidadao.®

3. Assisténcia social no centro do debate: contextualizacao e definigao

Ha quem sustente que a protecdo social tem seu nascedouro com a familia, na sua
concepeao a época do feudalismo, no qual os individuos viviam em aglomerados familiares.3*
Embora os idosos e incapazes obtivessem cuidados dos mais jovens, ndo eram todos que
detinham tal protecao. Assim, era exigido um auxilio externo, o que foi feito de modo tardio
pela Igreja, alicercada as condutas morais de amor ao proximo.* Segundo Carlos Montano,
com a Revolugéo Francesa e a separagao da questao econdmica da social, este passou a ser
visto como um fenémeno autbnomo néo decorrente da exploragao econémica. Consequente-
mente, a pobreza era vista sob trés perspectivas: vinculada a um déficit de educagéo, a que a
relaciona com falta de planejamento, ou como um problema de ordem moral. Consequente-
mente o tratamento da pobreza era feito mediante agoes filantropicas, contexto no qual surge
a Lei dos Pobres na Inglaterra, em 1601, como mais uma expressao desse carater.3

0 beneficio social enquanto direito subjetivo surge apenas no século XIX, sendo que
até entdo a assisténcia nao se relacionava a justica, mas a mera caridade. O pobre deveria
arcar com sua condicdo, cuja situagao era de sua propria responsabilidade. Tal como Oliver
Twist, célebre personagem de Charles Dickens, confundia-se o pobre com o infrator. Ndo por
acaso, embora caridade e assisténcia social detenham naturezas distintas, nao é incomum
a confusao entre elas. Como bem observado por Gabardo, “A caridade estimulada pela sub-
sidiariedade e pela doutrina social da Igreja ndo é fundada na cidadania, mas na ‘boa-agéo
cristd’. Em razao da voluntariedade da conduta, isto implica na auséncia de direito & prestagao
por parte de quem a recebe”.%
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Antes da Constituicao, a assisténcia era disponibilizada pelo Estado apenas em casos
emergenciais e extremos, por instituicoes de saude, educagao e outras areas,® sem maiores
preocupacoes com o planejamento. Ocorre que a assisténcia social deve ser prestada por
profissionais qualificados, nao bastando a mera boa vontade ou a simples caridade.® Nao
cabe aqui a critica a benevoléncia, mas o reconhecimento de que a atuagéo privada nao su-
pre o cumprimento dos deveres estatais.’ A assisténcia social pode ser prestada liviemente
pelos particulares, desde que se compreenda seu carater meramente complementar a acéo
estatal, sem pretender substitui-la.*"

A “assisténcia social deve ser um instrumento de transformagao social e econémi-
ca do pais, visando a integragdo daqueles que estdo a margem da sociedade”.“? A realiza-
¢do da democracia exige a garantia dos direitos sociais, pois os individuos séo cidadaos
com direitos e nao simples pedintes a aguardar favores estatais.* Na Europa e nos Estados
Unidos, em razao do Estado Social consolidado, a maior parte da populagao ja tinha as-
segurados seus direitos basicos, justificando a diminuicdo do papel intervencionista do
Estado. No Brasil, esta premissa neoliberal defensora da subsidiariedade nao é presente,*
ndo sendo adequada a mera importacdo da doutrina estrangeira e a delegagao das politicas
sociais ao terceiro setor.

Para se compreender até que ponto se pode exigir a atuacao estatal, a doutrina
classifica a pobreza em dois estagios: relativa ou simplesmente pobreza e absoluta ou misé-
ria, esta intimamente ligada ao minimo existencial.** Com respaldo em Dworkin, por for¢a da
Constituigéo, a erradicacao da miséria € questao insensivel a escolha, assim ndo se submete
a deliberagdo majoritaria. Ressalvada a zona de certeza absoluta, a definicdo de pobreza e da
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duacao em Direito, Universidade Federal do Parand. p. 126.
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proibi¢ao de retrocesso social. Curitiba, 2009. 214 f. Tese (Doutorado em Direito) — Setor de Ciéncias Juridi-
cas, Universidade Federal do Parana. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/
cp143672.pdf>. Acesso: em 15 maio 2016. p. 75.
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marginalizagao e o alcance da reducéo das desigualdades s&o questoes sensiveis a escolha,
ou seja, podem ser alteradas por decisao da maioria.

0 Decreto n® 5.209/2004, que regulamenta a Lei do Bolsa Familia, em seu art. 18,
define a situagao de pobreza como a caracterizada por renda familiar per capita inferior a R$
170,00 e a extrema pobreza inferior a R$ 85,00, conforme redagéo conferida pelo Decreto n°
8.794/2016. Ou seja, para fins legais ha um piso a ser observado, embora se possa ques-
tionar se o patamar fixado decorre de questoes orgamentdrias e ndo exclusivamente social e
das necessidades individuais.

Segundo estudo do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecono-
micos (DIEESE), o salario minimo de R$ 880,00 vigente em 2016, deveria ser de R$ 3.940,41
no més de novembro daquele ano para atender as necessidades vitais basicas de uma familia
de dois adultos e duas criangas,* referentes a moradia, alimentagdo, educacgao, saude, la-
zer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, nos termos do art. 7°, IV, da CF, que
inequivocamente corresponde a um padrdao médio de vida, ou seja, superagao da pobreza,
objetivo do Estado brasileiro.

0 Estado deve almejar o interesse publico e por tal motivo tem o dever de garantir a
felicidade de sua populagao e garantir a participacao democratica da sociedade civil.*8 Para
tanto, a assisténcia social deve ser instrumento de superagao da triste realidade brasileira, na
qual existe “...uma enorme massa de pessoas carentes, marginalizadas, vivendo na informali-
dade, com educacao insuficiente e total despreparo profissional, bem como sem alimentacao
ou salde adequadas”.*

Carolina Zancaner Zockun rejeita a concepcéo de assisténcia social meramente as-
sistencialista, pois este servigo publico deve ser fator de integragao e transformagao, promo-
vendo a inclusdo da populagdo marginalizada e garantindo a dignidade dos beneficiarios.® A
confusao entre assisténcia social e assistencialismo tem levado ao equivoco de se compreen-
der determinadas praticas como referéncia a politica social, quando ndo sdo.5' Fiuza e Costa
ressaltam que ainda é muito frequente a entrega de um beneficio ao cidadao ser precedida de
um “aperto de mao” por parte de governadores, prefeitos e suas esposas.®
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www.uel.br/revistas/uel/index.php/ssrevista/article/view/19220>. Acesso em: 27 nov. 2016. p. 84.

101



ANA CRISTINA AGUILAR VIANA | RENNAN GUSTAVO ZIEMER DA COSTA

A realidade brasileira ndo permite a defesa do Estado Regulador difundido pelo neo-
liberalismo, pois grande parcela da populagdo apenas tem acesso a bens essenciais, como
agua, salde, educagcdo, energia elétrica, em razao da atuacgao estatal.** A Constituicdo impGe
0 planejamento das politicas publicas em médio e longo prazo como forma de universalizagao
de acesso aos servigos pablicos. Os servigos garantidos pela Constituigdo devem ser dispo-
nibilizados para toda a populagéo e nao apenas para quem pode pagar. Apesar dos direitos a
prestacoes serem de satisfagdo progressiva a medida do enriquecimento da sociedade,* o
argumento da reserva do possivel deve ser visto com ressalvas, em especial no que se refere
a0 minimo existencial, pois a insuficiéncia de verbas para sua garantia caracteriza “eleicao
equivocada na ordem de prioridades de emprego dos recursos publicos”.%®

A extrema pobreza nao deve ser apenas reduzida, mas erradicada, pois a permanén-
cia de pessoas na miséria importa em descumprimento aos direitos humanos. Assim, é de
suma importancia a assisténcia social como instrumento mediante o qual o Estado assume
uma postura interventiva com fins de redistribuicao de riquezas.” N&o se deve aguardar o
crescimento econdmico para se redistribuir as riquezas, pois o proprio desenvolvimento eco-
némico pode ser limitado pela pobreza. E certo que a retirada da miséria de bilhdes de pes-
soas no mundo implicaria grande aumento na demanda de consumo e, consequentemente,
do crescimento econémico.%®

Explicada a importancia da atuacao estatal, & necessario compreender as maneiras
como é realizada. Os beneficios assistenciais mais comuns sao a prestagao pecunidria, a
distribuicao de vales e a disponibilizagdo de bens, como alimentagao e vestuario.> Contu-
do, ndo se deve resumir a assisténcia social simplesmente a prestagoes materiais. Anun-
ciagdo concluiu em sua pesquisa que ha consensos acerca da auséncia de especificidade
da assisténcia social nos diplomas legais e diversos dilemas conceituais e politicos. Explica
que ha corrente para a qual o estabelecimento da especificidade da assisténcia social é
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essencial e ha outra para a qual a inespecificidade é inerente em razdo do seu carater
interdisciplinar.5°

A assisténcia social ndo deve ser meramente indenizatoria, como foi tratada por mui-
to tempo, mas um modelo complexo que garanta o direito a insergdo social.5" A historica
vinculagdo a pobreza absoluta é uma caracteristica perversa da assisténcia social, que a
distancia do seu potencial emancipador. Esta concepgao tende a estigmatizar os beneficiarios
e 0s enclausura na propria pobreza.®> Anunciacdo explica que a imprecisdo conceitual da
assisténcia social € uma das principais dificuldades enfrentadas por esta politica publica. Os
beneficiarios frequentemente necessitam de mais de uma politica publica para superarem a
situacao de vulnerabilidade.53

Embora seja uma tarefa ardua, ainda que provisoria, é necessario tentar conceituar
esta atividade, ao menos sob a perspectiva juridica. A assisténcia social € um servigo publico
gratuito, direito dos desamparados em qualquer fase da vida, prestado pelo Estado ou por
particulares integrantes do SUAS, mediante garantia de renda minima e outras comodidades
materiais, reinser¢ao na vida em familia e em sociedade, atendimento individualizado, apoio
e orientagdo para todas as situacGes causadoras de vulnerabilidade social que ndo sejam
atendidas pelos demais servigos publicos.

A pobreza nao deve ser compreendida apenas pela perspectiva da insuficiéncia de
renda, mas também por diversas vulnerabilidades, que “demandam abordagem integral e
politicas inter-setoriais”.5 A verdadeira politica de assisténcia social é prestada principal-
mente por profissionais do servico social e deve romper com 0 pensamento conservador
que buscava a “reforma moral” da populagao. A assisténcia social deve ser um instrumento
de transformacgao social, através de servigos sociais basicos, que supere a mera redugao
da pobreza.®® Deve ter por piblico alvo nao apenas os desempregados, mas também os
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empregados informais e formais que recebem baixos salarios. E comum o preconceito &
dependéncia decorrente de beneficios, associada as ideias de “vagabundagem, displicéncia
e falta de empenho”. Esta concepcao é fruto de décadas de clientelismo, assistencialismo e
filantropia.®

Berenice Rojas Couto defende que a familia deve ser figura central na superagéo da
pobreza. Para tanto, a assisténcia social deve promover atividades para a solugao de proble-
mas internos que dependem de ajuda profissional. Assim, a familia se torna a principal res-
ponsavel pela protecdo dos seus membros.5” Apenas em casos extremos, como abandono
de incapazes e violéncia doméstica, a separacdo do nucleo familiar se justifica. A proposta
de Aldaiza Sposati busca esclarecer a especificidade da assisténcia social como politica de
protecdo social, rede de protegdo social e provedora de segurangas sociais. Ja para Potyara
Amazoneida Pereira Pereira, a assisténcia social € marcada pela inespecificidade, interseto-
rialidade e interdisciplinariedade.®

A assisténcia social também pode ser definida negativamente, como o campo no qual
ndo ha incidéncia de outra politica social.®® Ou seja, direitos oferecidos mediante prestacéo
de outros servigos publicos nao devem constar da sua definigdo. Isto porque os servigos pu-
blicos como um todo e ndo isoladamente devem ser entendidos como instrumento adequado
para se alcancar niveis de desenvolvimento superiores & simples diminuigdo da pobreza.™
Para a corrente da especificidade, como politica de protecdo social, a assisténcia deve ser
prestada mediante “servicos, beneficios, programas, projetos, monitoramento e trabalho so-
cial”. Como rede protecdo social, deve tutelar todo o ciclo da vida, desde o nascimento até
a morte, assegurando a dignidade dos beneficiarios e superando as fragilidades familiares.
Como provedora de segurangas sociais, deve-se promover a protecao a riscos e vulnerabili-
dades sociais, violagdo da dignidade e falta de condicdes para o sustento.”
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Isto se da& mediante seguranga de acolhida, ao se garantir espagos para habitagéo
tempordria ou permanente para qualquer pessoa em situacdo de vulnerabilidade, em dife-
rentes circunstancias, como separagao da familia em razao de violéncia familiar, alcoolismo,
desemprego, etc. A segurancga de convivio mediante criagdo de centros de convivéncia para
fortalecimento de vinculos afetivos. Seguranca de rendimento, mediante transferéncia de
renda. Seguranca de equidade, como programas de discriminagao positiva e servigos para
situagoes especificas. Por fim, a seguranca de travessia, com o objetivo de capacitar o cida-
déo para obter autonomia para enfrentar situagoes corriqueiras da vida.”

Por tais razoes, deve ser reconhecida a importéncia da prestacao da assisténcia so-
cial por profissionais qualificados, em especial do Servico Social, superando a mera filan-
tropia eventual. Atividades improvisadas apenas reforgam a culpabilizagdo dos individuos,
sustentando praticas invasivas e moralistas decorrentes da nogéo de que “algo esta ‘errado’
com estas familias”. Couto explica que a tentativa de realizagado de uma “reforma moral da
classe trabalhadora” inviabiliza o aprendizado pelos beneficiarios do reconhecimento de que
@0 sujeitos de direitos e ndo meros objetos de intervencéo estatal.”™

4. A assisténcia social entre a igualdade e dependéncia

E manifesto que a interferéncia do Estado na vida particular, ainda que seja com o
proposito de reducao de mazelas socioeconémicas, ndo é vista com bons olhos por parcela
da literatura politica, econdmica, juridica e filosofica. Autores liberais-econémicos defendem
que a insercéo de programas de prestagoes positivas pelo Estado ndo resulta na diminuigéo
de desigualdade social, tampouco traz a igualdade desejada. O resultado, para essa corrente,
é 0 exato oposto. Milton Friedman, ceticamente, pontua que “A vida nao é justa”, bem como
que “é tentador acreditar que 0 governo possa corrigir o que a natureza gerou”.” Defensor da
liberdade econdmica enquanto condigéo sine qua non para a conquista da liberdade politica,
0 autor, embora acredite que liberdade e igualdade sejam as duas faces da mesma moeda,
sustenta que a sociedade que coloca a igualdade na frente da liberdade fica sem as duas.”™
Para ele, a sociedade livre permite que as pessoas desenvolvam suas capacidades e persi-
gam seus proprios objetivos, além de impedir que sujeitos, arbitrariamente, oprimam outros.
Como consequéncia, essas situagoes reduzem o poder politico.”
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Logo, segundo essa perspectiva, uma atuagdo estatal, além de substituir a coope-
ragdo voluntaria pela coergdo, também possibilita que um governo limite a liberdade dos
sujeitos.”” A cooperagdo voluntaria, na definicdo de Adam Smith8, é definida como uma
transagdo em que ambas as partes se beneficiem. Para Friedman, a ordem econémica surge
como consequéncia ndo voluntaria das agoes das pessoas, cada qual buscando atingir seus
interesses.” Friedrich Hayek também parte da mesma perspectiva, observando o sistema
politico e econdémico como mercado onde os resultados sdo determinados pela interagéo de
pessoas que visam atingir seus proprios interesses.®

Com efeito, a doutrina liberal se alicerga em uma visdo individualista, a qual, segundo
Hayek, prega o respeito pelo homem enquanto ser humano, com a supremacia de suas pre-
feréncias e opinioes na esfera individual.®' Ela parte da constatagdo que so existem escalas
parciais de valores, as quais nao so sdo distintas em cada individuo, como também sao
conflitantes. Por essa razao os sujeitos devem buscar seus objetivos sem estarem suijeitos
aos ditames alheios.® O interesse proprio nao remete a um egoismo, mas a perseguicao de
seus proprios objetivos. Trata-se de visao que se enquadra na corrente politica racionalista.
0 expoente dessa doutrina, o estadunidense Anthony Downs, parte do pressuposto de que
0 homem se move em direcao a cumprir suas metas de modo a usar o minimo de insumo
possivel de recursos escassos por unidade de produto valorizado. Ele se abraca, portanto,
a uma teoria utilitarista para encontrar a regra de comportamento para o governo democrati-
co.% E, como efeito, um recorte especifico, o que significa uma representagao primaria de
determinada particularidade do real.®

Nada obstante, € com base nesse raciocinio que Friedman vai explicar que a quanti-
dade de recursos que cada um detém é devida em parte a sorte e outra as escolhas de cada
um. Enquanto a sorte determina os genes e afeta a capacidade, a escolha tem papel relevante,
pois ela determina se 0s recursos se dissipam ou se incrementam.® Dai porque ele deflui que
0 sujeito que ndo tem nada a ganhar com o seu esfor¢o se acomoda.®”

Ronald Dworkin também constata que existem escolhas na vida do suijeito e defende
que o mesmo deve assumir a responsabilidades por elas e que a distribuicdo de bens na
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sociedade deve refletir as escolhas dos envolvidos, o que traz uma aproximagao entre a
igualdade e liberdade na distribuicéo de riquezas.® Contudo, ele se distancia da viséo liberal,
pois observa que a escolha nao é suficiente para distribuicéo de bens, ja que existem circuns-
tancias que afetam a vida das pessoas, as quais independem de suas vontades. Seguindo
semelhante raciocinio, Amartya Sen elucida que “existe uma acentuada complementariedade
entre a condicao de agente individual e as disposig0es sociais; & importante o reconhecimen-
to simultaneo da centralidade da liberdade individual e da forga das influéncias sociais sobre
0 grau e o alcance da liberdade individual”.®® Ou seja, esses autores nao ignoram a relevancia
da escolha do sujeito nas suas agoes, mas também observam circunstancias ou o entorno
social em que as pessoas vivem.

Alicergados nesses pressupostos, 0s autores desenvolvem suas perspectivas acer-
ca da igualdade. Milton Friedman distingue dois tipos de igualdade, a de oportunidades e a
de resultados. A primeira, para ele, € uma carreira aberta a talentos, uma vez que nenhum
obstaculo arbitrario pode impedir que as pessoas alcancem 0s postos que buscam e se
preparam. O que pode limitar as oportunidades que abrem para as pessoas € somente a sua
propria capacidade. Mas ele ressalva que se é negado a alguém o direito a determinados
postos, isso interfere no seu direito a vida, liberdade e busca pela felicidade.*® Na igualdade de
resultados, por sua vez, todos ganham tudo e todos tém que ter prémios. Busca-se a justica,
mas ndo ha como definir o que ela é, ja que ela é subjetiva e impossivel de ser alcangada.®’

Friedman, portanto, defende a igualdade de oportunidades. Mas, pelo descrédito em
porgoes justas, ele questiona a efetividade dos programas assistencialistas implementados
nos Estados Unidos. Sustenta nao haver incompatibilidade entre um sistema de economia de
mercado e busca de amplos objetivos sociais, contanto que seja uma expressao do desejo de
ajudar pessoas. Friedman, portanto, ndo é totalmente contrario a um programa social, tanto
que desenvolve sua teoria de imposto de renda negativo.® Ele é contrario a diversos progra-
mas de bem-estar, pois na sua percepgao, a despeito de eles possuirem nobres objetivos,
implicam em resultados desapontadores. Traz, para tanto, exemplos de programas malsuce-
didos.*® A sua conclusao é que os programas paternalistas sao um desperdicio, bem como
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93  Narra o autor que desde o fim da 22 Guerra Mundial na Gra-Bretanha se adotou a igualdade de resultados: tirar
dos ricos para dar aos pobres. Houve redistribuicao de rigueza, mas nao com equidade. Ja com relagao aos
Estados Unidos, ele menciona que na década de 80 havia mais de 100 programas de assisténcia social. Entre
0s programas estadunidenses por ele criticados, estao o percebimento de vale alimentacao por alunos univer-
sitarios, bem como os programas de habitagdo, cujos recursos acabam nas maos de donos de propriedades
privadas. Sobre: FRIEDMAN, Milton. Livre para escolher. Sao Paulo: Record, 2016, p. 165-172.
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enfraquecem a familia, reduzem o incentivo ao trabalho, o acimulo do capital e cerceiam a
liberdade dos cidadaos.* Eles ainda promovem a corrupgdo, o desvio de dinheiro e geram
burocracia. Sao essas as razoes que fazem com que 0s programas assistenciais, segundo a
perspectiva liberal, resultam em dependéncia, pois “uma vez que alguém entre para o progra-
ma de auxilio, dificilmente saird”.®

De todo modo, importante pontuar que a visao de Friedman nao é extremista a ponto de
defender a inexisténcia completa de medidas assistenciais, posigao que pode ser observada no
liberatarianista Robert Nozik. Para o autor, a justi¢a decorre do direito de propriedade, a qual, por
sua vez, tem sua origem no direito a liberdade, de modo que a atuacao estatal fere a liberdade
das pessoas. De acordo com essa perspectiva, ndo existe possibilidade de atuagao estatal para
que se traga igualdade, sendo que justica distributiva implica num suprimento de coisas.®

Ao contrario dos liberais, os igualitaristas defendem maior interferéncia estatal no
mercado. Embora ndo formem uma corrente uniforme,®” o papel do Estado é visto como ne-
cessario. E, a despeito da sua abordagem deontoldgica, ela ndo se distancia dos problemas
existentes na realidade, como por exemplo, a dificuldade em se promover politicas publicas
e 0 impacto dessas na sociedade. Para Dworkin a justica se relaciona com recursos iguais.
A moeda da igualdade s@o os recursos e ndo 0 hem-estar alcangado com eles, como tratam
as teorias de bem-estar. Dworkin propoe seu modelo ideal a partir de dois fronts. Um leilao
hipotético, realizado em uma ilha deserta, com uma variedade de recursos disponiveis de
maneira plena aos individuos. No leildo, as pessoas colocam 0S Seus recursos, 0S quais
sédo divididos em dois grupos: 0S recursos pessoais e impessoais. 0s recursos impessoais
podem ser adquiridos pela moeda de troca, e, ao fim da divisao, para que ela seja igualitaria,
0s integrantes nao podem preferir o bem adquirido por outro.

Para ele, esse leildo constitui o mercado e a divisao de recursos. Em condigoes ideais,
na qual todos estariam em igualdade de condigoes, a distribuicao social com base na troca
voluntaria poderia ser aceita. Contudo, nao se pode levar em conta apenas o mercado quando
se pensa em igualdade social, uma vez que ele ignora as condi¢oes dos participantes para
aquisicoes dos bens. Logo, 0 mercado tem duas propriedades, ser uma ferramenta de corre-
¢ao das desigualdades de recursos gerados por meio das escolhas de cada um e revelar que
a diferenca entre as riquezas das pessoas nao esta nos talentos naturais, mas nas circuns-

94  FRIEDMAN, Milton. Livre para escolher. Sao Paulo: Record, 2016. p. 193

95  FRIEDMAN, Milton. Livre para escolher. Sao Paulo: Record, 2016. p. 165.

96  NOZICK, R. Anarquia, Estado e Utopia. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2011. p. 170.

97 Na obra “Teoria da Justica”, Rawls aponta para dois principios de justica. (i) a interpretagdo da situagao inicial
e a formulacao de principios disponiveis para escolha, e (i) 0 argumento de demonstracao do principio mais
adequado a realidade. O primeiro conhecido como o da liberdade, o segundo se compde da igualdade de oportu-
nidades e da diferenca. Para o autor nao € possivel restringir liberdades mediante desvantagens econémicas. Ele
admite desigualdades, contanto que sejam vantajosas aqueles que se encontram em disposi¢oes desfavoraveis.
Para Rawls a igualdade deve ser alcangada por meio da distribuicao de bens basicos, quais sejam, liberdades,
oportunidades, renda, riqueza e as bases sociais de auto respeito. Sobre: RAWLS, John. Uma teoria da justica.
Lishoa: Presenca, 1993, p. 60.

98 DWAORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, p.
80-84.
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tancias. Assim, explica ele que o leildo so traria resultados positivos se todos possuissem a
mesma quantidade de moedas no inicio.*

Tendo em vista que na vida nao existe igualdade de condigoes, Dworkin entende que
o reparo de tal situagéo pode ser promovido por meio de medidas redistributivas. A divisao
de bens por meio do leildo em uma sociedade desigual é realizada por meio do seguro hipo-
tético. Com o seguro, os individuos efetuam uma compra de modo a se prevenir de futuros
danos. As pessoas ficam responsaveis tanto pelos bens que obtiveram, quanto pelo seguro
adquirido. Ainda que seja impossivel equalizar as desigualdades materiais resultantes das
circunstancias, pode-se equalizar as oportunidades para que os individuos possam estar
protegidos do risco de deter menos riquezas por situagoes randémicas.'® Trata-se de uma
igualdade ex ante aos fatos indesejaveis, de modo que as desigualdades posteriores advém
das escolhas e ndo das circunstancias. Quem nao optou pelo seguro, deixou de valorizar um
bem que o colocaria em protegao, 0 que recai em sua propria responsabilidade em arcar com
os infortinios que tal medida pode implicar. Mais uma vez, as pessoas devem ter acesso ao
mercado de seguros em igualdade de condigoes, o que implica também no desconhecimento
dos individuos quanto aos riscos individuais. E a condigdo para que se realize uma decisao
imparcial.™

A quantidade a se gastar para proporcionar 0s servigos é a média que a comunidade
teria contratado em um mercado em igualdade de condicGes. O alcance da justica, para o
autor, se da quando todos os individuos alcangarem uma forma organizacional que permita
a mesma capacidade de aquisigdo de todos os participantes do contrato. A distribuicao de
recursos deve ser sensivel também aqueles que nao conseguem atingir a renda desejada,
mediante transferéncia de recursos daqueles que produzem mais, cuja tributacao € feita pela
renda. A fim de evitar fraudes, Dworkin defende que o preco do seguro deve ser fixado sobre
percentual efetivo de renda. A recomendagdo de Dworkin para a pratica é que 0s governos
realizem um sistema de impostos estruturado no mercado hipotético de seguros, sendo que
o0 prémio é o valor da medida do que deve ser arrecado por impostos e a cobertura o limite
do que deve ser gasto com redistribuicdo em forma de beneficios.'®? A teoria enfatiza naquilo
que poderia proporcionar condigdes melhores de vida para as pessoas.

Amartya Sen, pontua, ao seu turno, que em razéo de se estar em uma sociedade
profundamente desigual, 0s recursos possuem significados distintos para cada um.'® Os
sujeitos utilizam os recursos cada qual a sua maneira, razao pela qual & melhor tratar de
igualdade de capacidades, para que cada pessoa possa promover suas acoes de acordo

99 DWAORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, p.
84-87.

100 RODRIGUES, Marcella Regina Gruppi. /gualdade: um debate entre Dworkin e Amartya Sen. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=0631ba089fcd29d7>. Acesso em: 04 jan. 2017.

101 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, p.
90-94.

102 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, p.
129-131.

103 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p.17.
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com os fins perseguidos. Ele pondera que o0 que as pessoas conseguem alcangar depende
efetivamente das oportunidades econémicas, politicas e sociais, bem como de condicées
de aperfeicoamento e iniciativas.’ O desenvolvimento é tratado como um procedimento de
expansdo das liberdades dos individuos, requerendo que se removam as principais fontes
privagéo de liberdade, isto €, a pobreza, tirania, caréncias econdmicas, destituicao social,
negligéncia aos servigos publicos e interferéncia excessiva do Estado.'%

A teoria de Sen, como se nota, é baseada no individuo concreto e busca a materiali-
zacao das funcionalidades de cada sujeito o que evidencia o valor de cada vida. Essas funcio-
nalidades se constituem desde os bens mais primarios, como sadde, nutrigao e alfabetizagéo,
bem como se sentir respeitado. Assim, ele pondera que por vezes a auséncia de liberdade
substantiva tem relacéo direta com a pobreza econémica que traz a fome as pessoas, acesso
a agua ou saneamento. Outras privacOes sao a caréncia de servigos publicos e assisténcia
social.'® Logo, para o0 autor, a assisténcia social nao é um meio, mas um proprio compo-
nente da liberdade, essencial para que se promova o desenvolvimento. Trata-se, com efeito,
de uma visao de liberdade que incorpora elementos distintos daqueles que sdo unicamente
economicos-liberais.

Ademais disso, a teoria de igualdade de Sen ndo enfatiza apenas nos individuos,
mas se ocupa também do entorno social, ja que é neste espaco que os homens desfrutardo
de suas liberdades e colocarao em pratica os seus objetivos. A igualdade que deve existir,
portanto, é a de capacidades, o que exige que se verifique, por exemplo, se as pessoas de-
tem recursos necessarios para desenvolver uma vida saudavel como acesso a agua potavel,
medicamentos, entre outros. E aqui que o autor se distancia sobremaneira de Dworkin, pois
foca no entorno social e ndo apenas no individuo.

Distinguindo os entendimentos acerca da justiga social entre a igualdade de oportuni-
dades e de posigoes, Frangois Dubet, explica que essa concepgao se centra nos lugares em
que se organiza a estrutura social, isto é, no conjunto de posi¢oes ocupadas pelas pessoas.
Tal perspectiva visa diminuir as desigualdades nas condicGes de vida, de acesso a servigo,
da seguranca, as quais se veem associadas a diferentes posicGes sociais que ocupam 0S
individuos. A igualdade de posig0es busca, que as distintas posigoes estejam na estrutura
social mais proximas umas das outras. Como ele bem esclarece, nao se trata de prometer
que os filhos dos pedreiros tenham as mesmas oportunidades de serem executivos como 0S
filhos dos executivos, mas sim, de reduzir a distingéo das condigoes de vida do trabalho entre
pedreiros e executivos.'” A igualdade de posicoes, em sintese, caracteriza-se por diminuir a
distancia entre os sujeitos, bem como estabelecer posicoes e assegura-las.

Em sintese, percebe-se que a maioria dos autores, sejam liberais ou igualitaristas, sao
favoraveis a modelos assistenciais. Ressalva-se, todavia, que para os liberais a existéncia de

104 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.18.

105 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.16.

106 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 17.

107 DUBET, Francois. Repensar la justicia social: contra el mito de la igualdad de oportunidades. Buenos Aires: Siglo
XXI Editores, 2011, p. 11.

110



PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL PRESTADOS PELO ESTADO:

programas de bem-estar gera a dependéncia, ao passo que para os igualitaristas nédo existe
liberdade sem o acesso a determinadas necessidades, sendo a assisténcia social um modo
de se adquirir a igualdade de oportunidades ou a propria liberdade. Trata-se de entendimento
que se amolda aos preceitos inscritos na Constituicao Federal de 1988, que instituiu um Es-
tado Democratico de Direito, como acima se demonstrou.

5. Programas de assisténcia social no Brasil

No Brasil, pode-se dizer que os contornos fundamentais da assisténcia social foram
inseridos na Constituicdo Federal de 1988, que instituiu um Estado Democratico de Direito e
garantiu o bem-estar social. No art. 3°, lll, sdo estatuidos como objetivos fundamentais da
Republica, entre eles a erradicagéo da pobreza e a redugao da desigualdade social. Para se
compreender a seguridade social, deve-se examina-la em atengéo ao valor do bem-estar social,
que em ultima medida, busca a justiga,'®® conforme se observa da leitura da Constitui¢ao.

A seguridade social é definida como uma rede protetiva constituida pelo Estado e par-
ticulares, que visa promover agoes para sustento de pessoas carentes, trabalhadores e seus
dependentes, proporcionando-lhes um padrdo minimo de vida. Ela compreende o conjunto de
acoes estatais pautados no atendimento das necessidades basicas dos individuos nas areas
da Previdéncia Social, Assisténcia Social e Salde.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) de 2007 revelou que exis-
tem 53,82 milhdes de pessoas albergadas pela protegao social, com idade de 16 a 59 anos.
No mesmo ano, foi contabilizado 82,47 milhdes de habitantes declarados como ocupados na
mesma faixa etdria, significando uma cobertura de 65,3%.'® Isto €, de cada dez trabalhadores,
seis estdo inseridos em programas de protecao especial, previdencidria ou assistencial. Os
ndo contribuintes que recebem beneficios previdencidrios e assistenciais representam cerca de
12,3% do nimero de beneficios concedidos. Daqueles que nao contribuem e nao recebem be-
neficios, 15,70 milhdes possuem capacidade contributiva (renda mensal igual ou superior a um
salario minimo) e 12,51 milhdes nao possuem rendimentos suficientes para poderem contribuir.
A protecao social aos idosos chega a 60%. Ainda, 56,9 milhGes de pessoas se encontram em
situagdo de pobreza (renda mensal inferior a meio saldrio minimo). Desconsideradas as rendas
advindas de beneficios previdenciarios a quantidade seria 79,1 milhdes.

Ou seja, os beneficios de seguridade retiraram da condicéo de pobreza cerca de 22,2
milhdes de brasileiros. Esses nimeros ja indicam a relevancia da seguridade social no Brasil,
que efetivamente proporcionou a reducao da pobreza no pais.'° Trata-se do seguro de Dwor-
kin para que 0s mesmos possam concorrer a igualdade de recursos, bem como a eliminagéo
de privacées de liberdade que enseja a possibilidade do exercicio das capacidades da teoria

108 BALERA, Wagner. Nocées preliminares de Direito Previdenciario. Sao Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 39.

109 ZIMMERMANN, Cirlene Luiza. Seguridade Social: Assistencialismo x Contributividade. Revista da AGU, Brasilia,
ano XII, n. 37, p. 161-194, jul./set. 2013, p. 163.

110 ZIMMERMANN, Cirlene Luiza. Seguridade Social: Assistencialismo x Contributividade. Revista da AGU, Brasilia,
ano XII, n. 37, p. 161-194, jul./set. 2013, p. 165.
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de Sen. Trata-se, ainda, da igualdade de oportunidades de Friedman, e ndo da igualdade de
resultados por ele dita, pois tais prestagoes positivas permitem que os individuos tenham
a oportunidade de conquistar a liberdade de escolha, 0 que antes Ihe era tolhido devido a
privacdes sociais e econdmicas.

A assisténcia social vem disciplinada no art. 203 da Constituigao e é prestada aqueles
que a necessitarem, independentemente de contribuicéo. Ela é regida pela Lei n® 8.742/1993,
que define a assisténcia social como uma politica de seguridade social nao contributiva, que
prové minimos sociais, realizada por meio de um conjunto de agdes de iniciativa publica e
particular, visando atender as necessidades basicas das pessoas. 0 art. 2° do diploma dispoe
que 0s objetivos da assisténcia social sdo a prote¢do social, que visa a garantia da vida, a
protecdo a familia, o amparo as criangas e adolescentes carentes, habilitagdo de pessoas
com deficiéncia, entre outros.

Segundo a Constituigao, o custeio da assisténcia social provém de recursos do orga-
mento da seguridade social, promovidas com base na descentralizagao, tanto politica quanto
administrativa. Enquanto a coordenacéo e normas gerais sao de competéncia da Unido, a
execugao pode ser realizada tanto pelas esferas estaduais e municipais, bem como entidades
assistenciais.

Importante marco na politica de assisténcia social que merece ser analisado com
mais atengao foi a criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) que tem como um
dos seus obijetivos integrar as redes publica dos entes federativos e a privada,'"" mediante
prestacéo de servigo planejado e continuo.

0 SUAS é uma politica pablica'? criada com o propdsito de operacionalizar as acoes
de assisténcia social, normatizada na LOAS. Trata-se de modelo Unico de gestao da Politica
assistencial em todos os ambitos da federagdo. A Resolugao n° 33/2012 do Conselho Na-
cional de Assisténcia Social (CNAS) estabelece que a politica de assisténcia social tem a
fungdo de protegao social, vigilincia socioassistencial e defesa de direitos. E organizado sob
a modalidade de sistema nao contributivo, descentralizado e participativo. Também dispoe
que o SUAS visa prover a protecao da vida, a redugao de danos e a prevencéo de incidéncia
de riscos sociais, cujo financiamento provém do or¢amento da Seguridade Social e mediante
financiamento compartilhado dos entes federativos.

0 SUAS é um importante marco na politica de assisténcia social. O sistema tem como
um dos seus objetivos integrar as redes publicas dos entes federativos e a privada,'™® mediante

111 BICHIR, Renata. Novas agendas, novos desafios: reflexdes sobre as relagoes entre transferéncia de renda e
assisténcia social no Brasil. Revista Novos Estudos. Sao Paulo, ed. 104, p. 110-137, mar. 2016. Disponivel em:
<http://novosestudos.uol.com.br/v1/contents/view/1625>. Acesso em: 12 nov. 2016. p. 124.

112 Maria Paula Dallari Bucci define juridicamente politica publica como “um programa de agao governamental que
resulta de um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados (...) visando coordenar os meios a
disposigao do Estado e as atividades privadas, para a realizagao de objetivos socialmente relevantes e politi-
camente determinados”. BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas, reflexes sobre o conceito. Sao Paulo:
Saraiva, 2006, p. 39.

113 BICHIR, Renata. Novas agendas, novos desafios: reflexdes sobre as relagoes entre transferéncia de renda e
assisténcia social no Brasil. Revista Novos Estudos. Sao Paulo, ed. 104, p. 110-137, mar. 2016. Disponivel em:
<http://novosestudos.uol.com.br/v1/contents/view/1625>. Acesso em: 12 nov. 2016. p. 124.

112



PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL PRESTADOS PELO ESTADO:

prestagdo de servico planejado e continuo, de forma descentralizada e organizada.'** Apesar
da grande variedade de programas, Silva ainda observa a prevaléncia da transferéncia de renda
sobre 0s demais servigos socioassistenciais, 0 que na sua visdo compromete a integragao do
SUAS e a eficiéncia de politicas voltados a populagéo que superou a extrema pobreza. ™

Bichir explica que no interior do atual Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
a politica de redistribuicio de renda do Bolsa Familia e o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) geridos pela Secretaria Nacional de Renda e
Cidadania (Senarc) ainda nao séo plenamente integrados com a Secretaria Nacional de As-
sisténcia Social,'® o que compromete em parte a eficiéncia na gestao pablica.

0 CNAS, ao aprovar o Plano Nacional de Assisténcia Social (PNAS), definiu a prio-
rizacéo da familia, estabelecendo critérios de territorialidade, de cooperagao entre Estado e
sociedade civil, de participagao popular, entre outras questdes.'” As praticas clientelistas
de politicos locais sdo recorrentes, permanecem vivam e cria obstaculos a implantagéo do
SUAS, "8 mas ja se pode vislumbrar boas perspectivas para a superacao deste problema. O
SUAS e o trabalho prestado nos CRAS promovem a valorizagdo do servidor puablico, pois
ofertam estrutura para o trabalho dos profissionais e contribuem para a redugao das influén-
cias politicas indevidas. Também € de grande importancia a Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos (NOB/RH), que estabelece o quadro minimo de pessoal para trabalho nos
estabelecimentos de assisténcia social conforme a demanda da regiao.''®

Com objetivo de uniformizar e fixar parametros minimos para a prestacao de servicos,
0 Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) expediu a Resolucao n° 109/2009 que
estabelece a Tipificacao Nacional de Servicos Socioassistenciais para orientar a atuagéo das
organizagGes integrantes do SUAS. Devem ser prestados servigos em trés niveis de comple-
xidade: Servigos de Protecdo Social Basica; Servigos de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade; e Servigos de Protegdo Social Especial de Alta Complexidade.™ Enquanto

114 FIUZA, Solange C. R.; COSTA, Lucia Cortes da. O direito a assisténcia social: o desafio de superar as préticas
clientelistas. Servigo Social em Revista. Londrina, v. 17, n. 2, p. 64-90, jan./jun. 2015. Disponivel em: <http://
www.uel.br/revistas/uel/index.php/ssrevista/article/view/19220>. Acesso em: 27 nov. 2016. p. 86.

115 SILVA, Sheyla Suely de Souza. Contradicoes da Assisténcia social no governo “neodesenvolvimentista” e suas
funcionalidades ao capital. Servigo Social & Sociedade. Sao Paulo, n. 113, p. 86-105, Jan./mar. 2013. Disponi-
vel em: <http://dx.doi.org/10.1590/50101-66282013000100004>. Acesso em: 27 nov. 2016. p. 97.

116 BICHIR, Renata. Novas agendas, novos desafios: reflexdes sobre as relagoes entre transferéncia de renda e
assisténcia social no Brasil. Revista Novos Estudos. Séo Paulo, ed. 104, p. 110-137, mar. 2016. Disponivel em:
<http://novosestudos.uol.com.br/vi/contents/view/1625>. Acesso em: 12 nov. 2016. p. 112.

117 LIMA, Aline Aparecida Silva. CRAS — Centros de Referéncia de Assisténcia Social: expressao real da Politica
Nacional de Assisténcia Social de 2004. S&o Paulo, 2012. 178 f. Dissertacao (Mestrado em Servico Social),
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo. Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/17572>.
Acesso em: 06 jan. 2017. p. 17-18.

118 FIUZA, Solange C. R.; COSTA, Lucia Cortes da. O direito a assisténcia social: o desafio de superar as préticas
clientelistas. Servigo Social em Revista. Londrina, v. 17, n. 2, p. 64-90, jan./jun. 2015. Disponivel em: <http://
www.uel.br/revistas/uel/index.php/ssrevista/article/view/19220>. Acesso em: 27 nov. 2016. p. 65-66.

119 LIMA, Aline Aparecida Silva. CRAS — Centros de Referéncia de Assisténcia Social: expressao real da Politica
Nacional de Assisténcia Social de 2004. Sao Paulo, 2012. 178 f. Dissertagao (Mestrado em Servico Social),
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo. Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/17572>.
Acesso em: 06 jan. 2017. p. 70.

120 Os Servigos de Protecdo Social Bésica consistem em: Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia
(PAIF); Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; e Servigo de Protecéo Social Basica no domicilio
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a protecao basica objetiva a prevengdo, a protegdo especial busca solucionar situagoes de
risco familiar ou individual nas quais haja violagao atual de direitos ou rompimento de lagos
familiares.

Outra norma de grande relevancia é a Resolugdo n°® 33/2012 CNAS, que aprovou
a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS) que es-
tabelece diretrizes acerca da gestdo compartilhada, cofinanciamento e cooperagao técnica
entre Unido, estados e municipios e a integracao da rede publica com a privada, observada a
primazia do Estado na condugao desta politica e o respeito a autonomia dos usuarios. Acerca
da integragdo das redes, importante marco legal consiste na Lei n°® 13.019/2014 que dispde
sobre as parcerias com a sociedade civil, que ainda nao foi regulamentada pelo CNAS."' Pro-
pde-se que no momento da selecao da organizagao para prestagao de servigos assistenciais
observe-se a obrigatoriedade de prévia vinculagao das instituicoes ao SUAS, cujo cadastro é
de responsabilidade da Unido, e a conformidade da sua atuagdo com a PNAS como requisito
para realizacao de parcerias.

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) também despontam como
relevante programa assistencial. A instituicao dos CRAS visa a “construgao de um novo capi-
tulo dessa politica publica”,™ contribuindo para a superagéo o histérico de assistencialismo
e clientelismo. Estas unidades devem ser estruturadas com corpo técnico proprio, constituido
por assistentes sociais, psicdlogos, técnicos administrativos, e separadas dos 6rgaos de
gestao. A instituigéo, e ndo o gestor ou o politico, deve se tornar a referéncia para a popula-
¢ao, ai a importancia da uniformidade da nomenclatura nacionalmente.

Enquanto aos CRAS incumbe a prestagao dos Servigos de Protecao Social Basi-
ca, conforme Resolugdo n® 109/2009 do CNAS, os Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) tém por atribuicao os Servigos de Prote¢ao Social Especial de
Média Complexidade. Contudo, como ndo ha CREAS em todas as localidades e por 0s CRAS,
por serem em maior nimero, estarem mais proximos a populagao, estes acabam prestando
ambos os tipos de servigos, ou seja, amparam inclusive individuos em situagao de risco.'?

para pessoas com deficiéncia e idosas. Os Servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade sao
classificados em: Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI); Servigo
Especializado em Abordagem Social; Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medi-
da Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao de Servicos @ Comunidade (PSC); Servigo de
Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos e suas Familias; e Servigo Especializado para
Pessoas em Situacao de Rua. J4 os Servicos de Protecao Social Especial de Alta Complexidade sdo compostos
por: Servigo de Acolhimento Institucional, nas modalidades de abrigo institucional, Casa-Lar, Casa de Passagem
e Residéncia Inclusiva; Servigo de Acolhimento em Republica; Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;
e Servigo de Protecdo em Situaces de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

121 A matéria estava na pauta da 250 reunido ordindria do CNAS, realizada em dezembro de 2016, conforme in-
formagao obtida no site: <http://www.mds.gov.br/cnas/pautas-atas-e-apresentacoes/pautas>. Acesso em: 11
jan. 2017.

122 LIMA, Aline Aparecida Silva. CRAS — Centros de Referéncia de Assisténcia Social: expressao real da Politica
Nacional de Assisténcia Social de 2004. Sao Paulo, 2012. 178 f. Dissertacao (Mestrado em Servigo Social),
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo. Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/17572>.
Acesso em: 06 jan. 2017. p. 14.

123 LIMA, Aline Aparecida Silva. CRAS — Centros de Referéncia de Assisténcia Social: expressao real da Politica
Nacional de Assisténcia Social de 2004. S&o Paulo, 2012. 178 f. Dissertacao (Mestrado em Servigo Social),
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As atividades desenvolvidas nos CRAS variam conforme a faixa etdria dos beneficia-
rios, séo atividades fisicas, de arte e cultura, inclusdo digital, seguranca alimentar, oficinas
sobre temas transversais (saide, meio ambiente, cultura, esporte), oficinas sobre direitos e
programas sociais, orientagao sobre higiene e cuidados especiais, artesanato e atividades de
qualificagéo profissional. Também ¢é frequente (50% das unidades) a concesséo de beneficios
eventuais, como auxilios relacionados & seguranga alimentar (cesta basica, leite em po), au-
xilio funeral, passagens e auxilio-natalidade. Em geral, ndo hd a devida regulamentacao pelos
municipios na concessao, possibilitando o uso politico indevido destes beneficios.

0 CRAS é um instrumento de garantia dos direitos sociais de maneira descentra-
lizada, garantindo a proximidade das familias, com atuacéo intersetorial para a promogao
da cidadania, devendo se tornar local de destaque na prestagéo de servigos socioassisten-
ciais.'® Paula Fonseca do Nascimento e Everaldo Santos Melazzo explicam que “No campo
da protecao social, o foco orientado pela abordagem da vulnerabilidade e dos riscos esta
nas estratégias utilizadas pelas familias que fazem com que algumas escapem da pobreza
e outras se perpetuem nela”.™® Por esta heterogeneidade do publico alvo que o atendimento
individualizado e familiar por profissionais qualificados é fundamental para a superacao das
vulnerabilidades e do ciclo vicioso da pobreza, garantindo a conquista da cidadania. E im-
portante ressaltar novamente que programas de renda minima nao esgotam a assisténcia
social, pois em varios casos apenas possibilitam a superagdo da pobreza financeira e ndo das
diversas situagoes de vulnerabilidade.

0Os servigos prestados pelo CRAS ganham importéncia pela redugao da fragmentagéo
das agGes no ambito da assisténcia social, pela descentralizacéo dos servigos e pela busca
da universalidade da cobertura. De acordo com a Norma Operacional Basica (NOB-SUAS),
que disciplina a organizagao da assisténcia social, o territorio é elemento essencial. Os servi-
cos devem ser prestados proximos aos cidadaos necessitados, em regioes com maior vulne-
rabilidade social. Por tal motivo, a localizagao geografica do CRAS é de grande importéncia,
pois pode facilitar o acesso & populagao e antecipar as respostas as necessidades locais. ™’

A participagéo dos estados na implantagédo dos CRAS ainda é pequena, predomi-
nando a aplicagao apenas de recursos municipais e federais. Na maioria dos municipios 0s
CRAS ainda ndo possuem veiculo proprio, o que dificulta o trabalho dos profissionais quando

Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo. Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/17572>.
Acesso em: 06 jan. 2017. p. 57.

124 LIMA, Aline Aparecida Silva. CRAS — Centros de Referéncia de Assisténcia Social: expressao real da Politica
Nacional de Assisténcia Social de 2004. S&o Paulo, 2012. 178 f. Dissertacao (Mestrado em Servico Social),
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo. Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/17572>.
Acesso em: 06 jan. 2017. p. 59.
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social. Servigo Social em Revista. Londrina, v. 16, n. 1, p. 66-88, jul./dez. 2013. Disponivel em: <http://www.
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uel.br/revistas/uel/index.php/ssrevista/article/view/16148>. Acesso em: 06 jan. 2017. p. 72.
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€ necessaria a realizagdo de visitas domiciliares. Alem disso, o horario de atendimento deve
ser ampliado ou modificado, pois para muitas pessoas, o atendimento apenas em horario co-
mercial impede a fruigdo dos servigos ofertados, sendo de grande importéancia o atendimento
noturno e aos finais de semana.'?

0s CRAS foram planejados para a prestagéo dos Servigos de Prote¢éo Social Basica.
Contudo, pelo nimero reduzido de Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia So-
cial (CREAS), acabam também prestando servigos de média complexidade. Em andlise do
Censo SUAS/CRAS 2010, Aline Aparecida Silva Lima aponta que os atendimentos realizados
ocorrem em 50% dos casos mediante procura espontanea, em 21% por busca ativa e 29%
por encaminhamentos. Levando em conta que as pessoas podem apresentar mais de uma
forma de vulnerabilidade, 0s casos mais frequentes sao 0s seguintes: descumprimento das
condicionalidades do Bolsa Familia, em 58,9% dos casos; inseguranca alimentar, 46,5%;
jovens em situagao de vulnerabilidade e risco social, 43,7%; familias nao inseridas em pro-
gramas sociais existentes, 43,3%; negligéncia em relacéo a criangas e adolescentes, 37,7%;
falta de documentagao civil, 36,6%; negligéncia com idosos, 27,9%; evasao escolar, 19,2%;
demandas materiais por bens diversos de alimentos, 16,6%; uso de drogas, 14,5%; violéncia
doméstica, 12,1%; outras situagées de violéncia, 10,3%; trabalho infantil, 9,8%; exploragéo
ou abuso sexual de criangas e adolescentes, 6,7%; negligéncia no cuidado a pessoas com
deficiéncia, 5,6%; violéncia contra a mulher, 5,6%; e situagao de rua, 1,4%.'2

0 atendimento nos CRAS deve ser voltado principalmente para as pessoas em Si-
tuacdo de maior vulnerabilidade, “...na populagdo que sofre com os reflexos mais graves da
desigualdade: desemprego, emprego precdrio, falta de moradia, ou moradia precaria, desin-
formagao, adoecimento, violéncia, falta de acesso a outras politicas, entre outros™'%. Este
modelo tem por objetivo superar o atendimento improvisado, marcado pelo “personalismo,
emergencialismo e amadorismo” recorrente no assistencialismo brasileiro. Simone Eliza do
Carmo Lessa ainda nao constatou a prestacao de servigos de qualificacéo eficazes no am-
bito dos CRAS, predominando aprendizagens no campo do artesanato, cuidados do cabelo,
manicure e culinria, este ultimo quando o espago possui estrutura para tal. Em geral essas
atividades ndo sdo respaldadas por uma instituicao formal de ensino e possuem baixo poten-
cial para futura geracao de renda.’
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Assim como o trabalho, a educacéo € frequentemente mencionada como mecanismo
de superagdo da pobreza, contudo esta conclusdo deve ser analisada com ressalvas. Jessé
de Souza critica a crenca liberal conservadora de que a educacgao isoladamente seria a solu-
¢éo para o Brasil se tornar mais igualitario, pois para que esta premissa seja valida é necessa-
rio que as criangas ingressem em igualdade de condicGes na escola. Isto ndo acontece, pois
geralmente as criangas mais pobres chegam a escola sem estimulo inicial da familia, exem-
plos a serem seguidos e motivacao em geral presentes na classe média. Segundo o autor,
esta interpretagdo manipuladora e populista da educacéo apenas funciona como mecanismo
de legitimacao da desigualdade.'?

A centralidade da educagao na superagao da pobreza é uma faldcia, fundada na teoria
do capital humano, segundo a qual a conquista da qualificacéo deve ser conquista exclusiva-
mente individual. Assim, o desemprego seria justificado pela falta de formagéo do trabalhador.
Contudo, observa-se que a necessidade de qualificagdo permanente esta atingindo atual-
mente inclusive 0s ocupantes das fungées mais basicas, que tradicionalmente aprendiam
seu oficio na prética,™® o que dificulta ainda mais a inser¢éo de pessoas desqualificadas no
mercado de trabalho.

Simone Eliza do Carmo Lessa constata que a infraestrutura para a formagao de traba-
Ihadores é insuficiente no ambito do Plano Nacional de Qualificagao, vinculado ao Ministério
do Trabalho e Emprego, pois beneficia em sua maioria pessoas com ensino médio completo,
que ndo podem ser consideradas as mais vulneraveis.™ Tal situacdo é mais agravada no
ambito da assisténcia social e dos CRAS, que em geral ndo possuem estrutura adequada
e pessoal preparado para a oferecer cursos profissionalizantes de qualidade. Apenas estes
exemplos séo suficientes para se perceber a importancia fundamental da intersetorialidade de
servicos no dmbito da assisténcia social.

Pode-se dizer que o Programa Bolsa Familia (PBF) é o mais importante programa
de transferéncia de renda brasileiro. Criado pela Medida Provisoria n® 132/2003, convertido
na Lei n® 10.836/2004, o PBF visa promover acesso a servigos de saude, educacéo e as-
sisténcia social a parcela carente da populagao, objetivando reduzir a pobreza por meio de
transferéncia de renda e interromper o seu ciclo intergeracional, mediante condicionalidades
de educacao e saude.'® O programa deve ser compreendido como de complementacéo de
renda, o que significa que pessoas que estao incluidas no mercado de trabalho podem ser be-

132 SOUZA, Jessé. Ralé brasileira: quem é e como vive. Belo Horizonte: UFMG, 2009. Disponivel em: <http://www.
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lia. DADOS — Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro. v. 52, n. 1, p. 53-83, 2009, p. 55.

117



ANA CRISTINA AGUILAR VIANA | RENNAN GUSTAVO ZIEMER DA COSTA

neficiadas.'® Ao contrario da “renda basica de cidadania”, instituida pela Lei n® 10.835/2004,
ainda ndo implementado e com abrangéncia universal, o PBF é direcionado apenas para fami-
lias e individuos em situagdo de pobreza.

Os beneficios financeiros do programa consistem no: basico (destinado a unidades
familiares que se encontram e situacao de extrema pobreza); varidvel (destinado a unida-
des familiares que se encontram em situacao de pobreza e pobreza extrema e que tenham
gestantes, criancas ou adolescentes de até 15 anos); varidvel (vinculado ao adolescente); e
0 beneficio para superacdo da extrema pobreza. No mesmo diploma estéo previstos quais
sdo as contrapartidas que as familias devem dispor para poder perceber o beneficio, que
correspondem, no que tange a educacao, a obrigatoriedade das familias manterem os filhos
até os 17 anos na escola; quanto a salde, realizagao de exames pré-natal, acompanhamento
nutricional da saide da mae e da crian¢a, manutencao das vacinas em dia. Tais condigoes
estao relacionados a garantia de direitos basico que séo concretizados em conjunto pelo
Poder Publico e pela familia. O cancelamento do beneficio ndo pode ocorrer, ainda que se
descumpra as condicionantes, sem acompanhamento assistencial do poder publico.'’

Paula Bernadelli e Luiz Eduardo Piccinnin concluem que o PBF tem como proposito
dar um pontapé inicial na concretizagao dos fins sociais inscritos na Constitui¢ao, ao garan-
tir uma renda minima necessaria para que as familias saiam da extrema pobreza e tenham
acesso a servigos publicos essenciais. Ressalvam, contudo, que ele ndo é suficiente para o
cumprimento pleno dos objetivos constitucionais, ' posicéo que ora se perfilha. Analisando
0 programa em atencdo aos critérios de igualdade expostos na secéo retro, depreende-se
que o PBF se constitui em uma forma de diminuir as limitagoes sociais e econdmicas das
pessoas em exirema pobreza. Trata-se, assim, de um modo de se permitir que as pessoas
tenham acesso a assisténcia basica como saude e educagao, ndo se constituindo, todavia,
em um meio que Ihe assegure uma igualdade substancial, mas apenas um modo de garantir
que essas pessoas nao figuem aquém das liberdades basicas, componentes constitutivos
do desenvolvimento, nos termos da ideia de Amartya Sen. A conquista de tais liberdades é
importante para o proprio progresso economico da sociedade, bem como permite que as
mesmas possam exercer suas capacidades.'®

Outrossim, 0 acesso dessas pessoas a bens basicos ndo se insere na ideia de igual-
dade de resultados expostas por Friedman, mas na possibilidade de as pessoas terem acesso
a sua concepgdo de igualdade de oportunidades, uma vez que ao se negar direito & liberda-

136 BICHIR, Renata. Novas agendas, novos desafios: reflexdes sobre as relagées entre transferéncia de renda e
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de, tolhe-se sua possibilidade de escolha.™® Por oportuno, cabe pontuar que na sua obra
Friedman abarcou todos os programas de bem-estar como similares, nao os distinguindo
entre assistenciais e previdenciarios.'*! Assim, entende-se que 0s resultados expostos por
ele expostos ndo se referem a programas equivalentes ao Bolsa Familia, ja que varios dos
programas por ele apresentados extrapolam a assisténcia social, 0 que nao impede, contudo,
que Se examine na pratica os efeitos indesejados dos programas de bem-estar.

Estudo Etnografico sobre o PBF entre povos indigenas, tendo por base dados de
fevereiro de 2014, aponta que 44% das familias indigenas do pais eram atendidas, constituin-
do-se como mecanismo fundamental na reducéo da mortalidade infantil nas terras indigenas.
Existe uma associagao relevante dos valores repassados como sendo das criangas, destina-
dos prioritariamente a elas e as mulheres. Utiliza-se a bolsa, precipuamente, com compras
de materiais escolares, roupas, cujo direcionamento de recursos decorre de pressao que jaz
sobre 0s pais acerca da exigéncia da insercdo em ambiente escolar. Registrou-se, também,
que a bolsa é utilizada para compra de alimentos, tornando-se essencial em locais no qual
ndo existe terra para plantio ou cuja area ja esta devastada.*?

Quanto as condicionantes do beneficio, existem algumas dificuldades operacionais,
a exemplo da frequéncia escolar, uma vez que nao existe um sistema de registro e acompa-
nhamento eficiente nas escolas, por falta de recursos para criangas frequentarem as aulas e
terem aproveitamento satisfatorio, como transporte, professores qualificados, entre outros.
Ha problemas também na quantidade de merenda escolar para suprir a demanda.'* Muitos
indios encontravam dificuldades para sacar o beneficio por terem que sair de suas aldeias.
Constatou-se, ademais, a existéncia de um “patrdo” que intermedia o beneficio, em geral
comerciante local ou agente lotérico, que controla os cartoes, retém parte dos beneficios ou
orienta que os recursos sejam gastos em seus estabelecimentos, revelando fortes indicios de
conluio entre estas pessoas.'

Esses resultados revelam que alguns dos efeitos apresentados por Friedman puderam
ser observados no PBF, entre eles a questéo da burocratizacéo e da transferéncia de recursos
para pessoas que ndo necessitam do beneficio. Nada obstante, houve efetivo uso por parte
dos indigenas da bolsa para insergéo de criangas em escolas, bem como suprimento da falta
de comida, o que auxilia na busca pela liberdade social e econdmica dessas pessoas.
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Sob outro aspecto, dissertacéo que avaliou 0 PBF nos municipios de pequeno porte
da regido metropolitana de Belo Horizonte apontou para um forte aparato estrutural no ambito
da burocracia, evidenciando a existéncia de um esforgo para melhoria da gestdo da transpa-
réncia.™ Revelou, de outro modo, deficiéncia na forma pela qual se verifica a situagao de ren-
da familiar, obtida mediante autodeclaracao, o que possibilita a concessao a quem nao possui
direito. De todo modo, o autor conclui que, embora haja brechas para corrupcéo, as falhas
ndo afastam o cardter de qualificagdo civica das pessoas que participam do programa.'«

0 PBF também foi examinado de forma positiva em artigo que analisou as mudancas
nos padroes de consumo e melhoria nas condiges de vida das familias usuérias do progra-
ma em Sao Luis."*” O estudo confirmou que, para a maioria dos entrevistados, o PBF trouxe
melhorias nas condicoes de vida, aumentando o poder de consumo, suprindo necessidades
fundamentais e possibilitando melhoria em condicoes de habitacdo. Para os beneficiarios,
contudo, a melhoria de vida se relaciona com a autonomia proporcionada pelo dinheiro, mas
ndo na superagdo da condicao de pobreza.'®

Conclusao distinta da de Celia Lessa Kerstenetzky, para quem o impacto do PBF esta
na redugao da pobreza e principalmente na desigualdade. Ela explica que apos décadas de
um coeficiente de Gini de 0,602, a desigualdade na distribuicéo, alcangou em 2006 um Gini
de 0,56, 0 que representa uma variacao negativa de cerca de 6%.'® Sustenta que as razoes
mais relevantes para queda da desigualdade sao 0s programas sociais e 0s rendimentos do
trabalho.

Percebe-se que o PBF tem efeitos, sobretudo para as criangas, pois possibilita um
futuro com liberdades econdémicas e sociais e igualdade de oportunidades para realizarem
suas escolhas e por elas serem responsaveis. Vale ainda pontuar que a auséncia de estimulos
cognitivos quando da infancia prejudica a escolarizacdo e a convivéncia ao longo de toda a
vida.”™ Logo, além dos resultados imediatos, o PBF gera beneficios futuros.
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6. Conclusoes

0 escopo do presente trabalho foi examinar alguns programas de assisténcia social
e observar se eles promovem a igualdade ou estimulam a dependéncia. Para demonstrar
que, pelo menos no Brasil, a critica generalizada nao é procedente, optou-se por analisar
programas de abrangéncia nacional que possuem real potencial emancipador da populagao
em estado de vulnerabilidade.

0 SUAS é uma politica em processo de consolidagao que, mediante gestdo descen-
tralizada, estabelecimento de objetivos tangiveis e planejamento busca integrar a atuagao da
Unido, estados, municipios e iniciativa privada para o fim de garantir a emancipacéo econo-
mica dos beneficiarios e a conquista da cidadania. Para tanto, define diretrizes que contribuem
para a superacao do assistencialismo e a agregagao de organizagOes sociais que aceitem
prestar servigos para além da caridade e tentativa de reforma moral dos individuos.

A implantagéo dos CRAS contribui para a redugdo do improviso na prestacéo de ser-
vigos socioassistenciais, pois deve ser composto por corpo técnico qualificado para a orien-
tacao individual e familiar das pessoas em situagao de vulnerabilidade, ndo se resumindo sua
atuagao a mera prestagao de beneficios pecunidrios ou materiais. A importancia da existéncia
de quadro proprio e da separagao dos 6rgaos de gestao é a reducéo de interferéncias politicas
indevidas e troca de favores que apenas prejudicam o cidadao.

No caso do PBF foram observados alguns dos efeitos apontados por Friedman re-
lativos aos programas de bem-estar. Contudo, a diminuicdo da desigualdade e da pobreza
observadas no Brasil justificam sua permanéncia e inclusive majoragao do valor dos benefi-
cios para garantir a erradicacao da pobreza, conforme mandamento constitucional, pois até
0 momento apenas a miséria foi eliminada. Kerstenetzky alerta que nao se deve importar as
criticas as politicas de redistribuicéo de renda e expansao de oportunidades de inclusdo social
formuladas com fundamento na realidade de paises desenvolvidos. Em paises em desenvolvi-
mento a pobreza se confunde com privagao total de bens, como, por exemplo, a subnutricao
infantil, cuja incidéncia foi significativamente reduzida apos a implantacao da politica de trans-
feréncia de renda, conforme constatado em pesquisa do IBGE.™",

Nesse sentido, merece destaque o licido entendimento de Jessé de Souza de que,
por meio de uma ciéncia social que fundamenta a dominagéo material e efetiva, existem ideias
dominantes que escondem o0 que ndo deve ser visto, com a finalidade de legitimar o privilé-
gio de poucos. Para tanto, o pensamento dominante deve ser aceito por aqueles que foram
excluidos dos privilégios, por meio de uma violéncia simbolica que sequestra “a inteligéncia
brasileira”.15?
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A pretensao de rebaixar os programas de assisténcia social a mecanismos de indu-
¢ao da dependéncia ou estagnacdo do povo, amolda-se perfeitamente a tese levantada por
Souza. Embora seja notdria a diminuic&o da desigualdade social nas ditimas décadas no pais,
ha uma parcela significativa de cientistas que insiste em depreciar esses programas. 0s ar-
gumentos liberais devem ser examinados com a devida reserva, pois nao podem se descolar
da realidade brasileira e dos progressos obtidos em larga escala com a insergdo de novos
programas de assisténcia social. E claro que ha possibilidade de aprimoramento das politicas
e da sua execugao, mas os resultados positivos dao conta que, ao contrario da tese da de-
pendéncia, eles servem de trampolim para que as presentes e futuras geragoes conquistem a
liberdade almejada por Sen e a igualdade de Dwaorkin.
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1. Introducéo

Um alimento capaz de despertar o0 “tigre” que existe nas pessoas. Uma empresa de
telefonia que convida a viver sem limites; a outra a ser 0 maior gigante de todos 0s tempos.
Uma bebida que quer dar asas e um cigarro vender o sucesso em caixinhas. E como resistir
a0 par de chinelos que todo mundo usa ou recusar a doce alegria da vida? Afinal, viver desse
jeito é gostoso e faz bem. A verdade é que a qualidade tem marca certa, mas como é que nao
teria se até o sorriso das pessoas ja tem? Podem até existir coisas que o dinheiro ndo compra,
mas nao ha razdo para se preocupar, pois para todas as outras, existe um cartao de crédito a
disposicao e ainda um banco que se propGe a realizar tudo o que vocé deseja.’

Todos esses convites podem ser encontrados em anuncios e propagandas de gran-
des empresas e organizacoes, cujas areas de atuagdo vao desde alimentagao até produtos
de higiene pessoal, e estar ileso a eles é certamente ndo viver o cotidiano da sociedade
pos-moderna. Tantas propagandas, bonitas, instigantes, algumas até reflexivas, tem um ob-
jetivo comum: levar as pessoas a consumirem seus produtos. Ao aceitar o convite que lhes
¢ feito, as pessoas passam a integrar um cobigado e seleto grupo, notoriamente reconhecido
pelos demais e reforgado pelas propagandas como bom e provedor de felicidades. A cada
novidade, os fiéis consumidores serao avisados novamente, quem sabe por meio de uma
propaganda ainda mais bonita e confiante, mas fato é que o convite nao lhes faltara.

Diversos padrdes, formas e modelos ja foram estabelecidos para ditar regras e co-
mandos sociais em diferentes culturas e épocas, de modo que, a cada tempo, novas insti-
tuicGes se estabeleceram e se incumbiram de desenhar os valores que guiaram a sociedade
até aqui. Mas na sociedade p6s-moderna, esse modelo tem se revelado como algo novo e
poderoso. O habito de consumir, por vezes visto como natural, necessario para a vida e as
interages humanas, aqui aparece como valor preponderante, a acdo mais importante, capaz
de integrar ou excluir, necessario para dignificar o ser e fazé-lo existir.

Com as transformagées do mundo pos-guerra, a estabilizacao e integragdo de tec-
nologias, um novo tempo e uma nova logica tomam conta do mundo. A pds-modernidade
se estabelece como a era das liberdades, da velocidade e das transformacgées e aliada a
potencializagdo do consumo faz do homem um ser que persegue sonhos insaciaveis e deseja
coisas infinitamente, sempre com o objetivo de realizar-se e satisfazer-se. Mas com a velo-
cidade com que sonhos Ihe sao propostos e produtos oferecidos, a realizacdo nao vem e a
satisfagao também ndo. O consumo passa entdo a ditar o tempo e as regras da vida.

Na sociedade de consumo néo existe mais o limite entre as coisas a serem consu-
midas e aqueles que as consomem, tudo esta no mesmo patamar e consumidores também
se tornam mercadorias. As propagandas tém o proposito de alimentar o desejo de consumo,
manter produtos atrativos e viaveis, funcionando como um convite tentador para os atentos

1 Informacoes sobre campanhas publicitarias realizadas no pais. PUBLICINOVE. 70 slogan/frases de impacto
criativas de marcas famosas. Disponivel em: <http:/publicinove.com.br/70-slogans-criativos-de-marcas-fa-
mosas-para-voce-se-inspirar/> Acesso em: 10 dez. 2016.
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consumidores, que querem mais que o produto. Alids, no final, 0 que menos interessa é o pro-
duto. Buscam mesmo a felicidade e porque nao a igualdade? Afinal, o consumo incessante
da sociedade pos-moderna produz a organizagao das coisas de um modo diferente: rogando
sempre pelo excesso, buscando a abundancia de coisas e objetos e pregando que nada mais
é raro e impossivel, constroi-se a ilusao da igualdade pelo consumo. Todos podem ter.

Mas se de um lado o consumo se fantasia de igualdade, ndo esconde do outro que 0s
bens de consumo passam a ser utilizados como signos de diferenciacéo. E se o individuo ndo
possui 0 signo certo ele nao pertence, nao se integra, ndo é. A logica de que € preciso fer para
ser se intensifica e em nome da igualdade pelo consumo, desconsidera mazelas sociais e as
impossibilidades de quem nao pode consumir. Mas estes nao aceitarao ficar de fora da logica
do mercado e descobrirdo meios proprios para integrar esse sistema. Ocorre que podem ser
alternativas inconvenientes para o resto da sociedade consumidora, pelo que serao punidos
e segregados do grupo de bons consumidores. Sorte daqueles que conseguiram passar na
selecao do mercado.

Se as pessoas sdo transformadas em mercadorias, € como se algumas delas estives-
sem fora do mercado e ndo pudessem se valer do consumo como instrumento para o alcance
da igualdade prometida nas grandes campanhas publicitarias. E preciso compreender como
0 imperativo que leva as pessoas a buscar o pertencimento transforma-se no mesmo que as
desiguala, quando as tentativas de consumo se mostram frustradas.

2. 0 consumo e as transformacoes na era da modernidade liquida

0O Instituto Brasileiro de Direito do Consumidor e a Market Analysis apresentaram
em outubro de 2013 relatério intitulado “Ciclo de vida de eletroeletronicos”, com obijetivo
de analisar a satisfacao das pessoas em relacao ao desempenho e durabilidade dos objetos
que possuiam, identificar o ciclo de vida e principais problemas de funcionamento, além de
conhecer as expectativas dos usuarios em relagao a duragéo daqueles equipamentos.?

Dentre os resultados obtidos, podem-se destacar os aparelhos celulares que séo 0s
que apresentam o menor ciclo de vida, sendo que 54% dos entrevistados afirmaram realizar
a troca de celular em menos de trés anos. Quanto a satisfacdo com os produtos o relatorio
indica que consumidores jovens, de 18 a 24 anos, séo 0s que apresentam maior insatisfagao
com a durabilidade dos seus equipamentos: mais de 04 em cada 10 jovens nao estao satis-
feitos com seus pertences.

A pesquisa segue tratando da importéncia que as pessoas atribuem a durabilidade no
momento em que adquirem o objeto e nesse quesito verificou-se que a populagéo de baixa
renda se mostra menos preocupada com a questdo do tempo de duragdo dos produtos do
que aqueles de classe alta, efetuando sua compra, ainda que a duragdo néo seja considera-

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DO CONSUMIDOR. Market Analysis. Ciclo de vida de eletroeletronicos.
Relatdrio. Sao Paulo, 2013. p. 02. Disponivel em: <http://www.idec.org.br/uploads/testes_pesquisas/pdfs/mar-
ket_analysis.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2016.
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velmente longa. De maneira geral, verifica-se que o ciclo de vida de aparelhos eletrénicos é
curto e independentemente da sua durabilidade, tendem a serem trocados.

A tendéncia apontada no relatério se aplica a diversos outros seguimentos de produ-
tos existentes no mercado e ilustram que 0 consumo passa a ser habito cotidiano. A frequén-
cia com que se troca ou consome determinado objeto ja ndo esta ligada ao seu uso efetivo,
mas a logica de consumo estabelecida pela industria atual para a producéo de atragoes e
tentagoes, de modo que nao se pode delinear um limite para o surgimento de novos desejos,
muito menos para a sua satisfagao.®

Nesse aspecto, 0 consumo pode ser interpretado de trés formas: primeiro, sob um
viés hedonista, pelo qual é tratado como algo essencial para a felicidade e a realizagao das
pessoas; 0 segundo, sob perspectiva denunciatoria e moralista, interpretando tal atividade
como responsavel pela existéncia de mazelas da sociedade, tais quais violéncia e desigualda-
des e por fim, a interpretagdo naturalista, que explica o consumo pelas necessidades fisicas e
psicologicas.* As trés interpretacoes podem ser utilizadas para buscar entender essa espécie
de fendbmeno que ocorre diariamente, mas a visao hedonista é a difundida com maior facili-
dade nos tempos pos-modernos, quando verifica-se que, cada vez mais, o ato de consumir
estd atrelado a satisfagéo pessoal, insergao e realizagao do individuo.

A demasiada centralidade no individuo na p6s-modernidade altera a forma de relacio-
namento com o0s outros. As relagées sociais ndo sdo pautadas pelo dever com o proximo,
mas sim com a finalidade da realizagéo pessoal. Revelam-se, nessa sociedade consumista,
de “satisfagao instantdnea”, caracteristicas proprias no trato com os outros, como a preca-
riedade, instabilidade e vulnerabilidade de lagos.®

A difusao da atividade de consumo como algo que permite a satisfagdo e o bem estar
evidencia que nem sempre 0s resultados serdo os mais promissores. E possivel que nas
relagoes de consumo se verifique o fracasso, a dor e o sofrimento pela nao realizagao das ex-
pectativas geradas.® Os atos de consumo geram sempre expectativa de satisfazer-se a partir
daquilo que se adquire e se consome, mas quando essa expectativa ndo se realiza, ocorre a
frustacao, pelo que, para livrar-se dessa sensacéo, rapidamente o individuo busca um novo
objeto para alocar suas expectativas, o que gera a movimentacéo constante do mercado e
automaticamente impede a consolidagao de padroes de consumo por longo periodo.

Parte desse desejo que se intensifica também se deve a observagéo do consumo
como um sistema de rituais reciprocos, que envolve gastos e a partir das compras, serve

3 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Traducdo de Marcus Penchel. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editora, 1999, p. 86.

4 SANTOS, Leandro José dos. Consumidores e cidadaos e a logica do pertencimento. Revista Espago Académico,
v. 10, n. 117, fev. 2011.

5  GUETTER, Cecilia Leszczynski; CHAGAS, Carolina Alves das. Desconstruindo a modernidade e repensando a
Justica: as respostas da pés-modernidade. In: GABARDO, Emerson; SALGADO, Eneida Desiree (Coord.). Direito,
Felicidade e Justica. Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 263.

6  SANTOS, Leandro José dos. Consumidores e cidadaos e a ldgica do pertencimento. Revista Espago Académico,
v. 10, n. 117, fev. 2011.
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para marcagao de ocasides da vida social,” situagdes em que a compra ou 0 ato de consumo
é imposto ao individuo, como parte de uma tradicao historica ou cultural, citando como exem-
plo o ato de promover uma festa ou participar de um casamento. Situagdes como essas, que
também impulsionam a atividade, mas que se registram desde épocas mais remotas, permi-
tem pontuar que o consumo também pode ser visto a partir de uma teoria da cultura e da vida
social,® de modo que os bens de consumo possuem verdadeiros papéis sociais dentro das
comunidades, responsaveis pela integragéo e identificacéo dos individuos.

Os rituais de consumo vém sendo guardados dentro das instituigées, conservados e
transmitidos de geracao em geragao, como ocorre, por exemplo, nas familias. Sob esse viés,
cada bem é dotado de um significado e 0 consumo é visto como mecanismo de poder, inclu-
sd0 ou exclusao do individuo de determinada comunidade.® Na pds-modernidade, entretanto,
a estabilidade das instituicoes passa a ser questionada. O individuo contemporaneo despu-
doradamente ndo mais titubeia em por a nu o carater individualista de suas preferéncias,
expressando o direito de viver so para si."

A propria vivéncia em sociedade teria influéncia na realizagao das atividades de con-
sumo, consolidando seus rituais e impulsionando a ldgica do mercado. “A demanda do con-
sumidor comanda a produgao, e a produgao provocada pela demanda comanda a tecnologia
e a tecnologia tem efeitos nas vidas humanas”."" De fato, a tecnologia e a era globalizada tém
produzido efeitos nas vidas humanas e intensificado todos os rituais de consumo, sendo que,
paulatinamente, vao deixando de ser apenas marcadores da vida social para tornarem-se a
l6gica de todo um tempo.

Os desejos pelos bens de consumo surgem e se transformam a medida que novos
produtos sdo langados. Para garantir que a vontade de consumir seja uma constante também
¢ preciso fazer que a oferta de novidades e produtos seja rotineira, relacionando-se de uma
maneira tdo intima com o habito de consumo, que se transforme no verdadeiro combustivel
que o alimenta. A garantia de que a vontade consumista ndo caira no esquecimento ou sera
deixada de lado esta na dita obsolescéncia programada, estratégia da industria para diminuir o
ciclo de vida dos produtos, para que sejam logo substituidos por novos, o que permite manter
sempre acesa a chama da sociedade de consumo.'?

Com essa estratégia 0 novo ja nasce velho e até o mais esperado e atual equipamento
eletronico chega ao mercado com sua sentenga de morte decretada, proferida pela propria
“industria mae” que o produziu. Sua “descartabilidade” ja é prevista, mais do que isso, &

7 DOUGLAS, Mary; ISHERWOOQD, Baron. O mundo dos bens: para uma antropologia do consumo. Tradugdo:
Plinio Dentzien. Editora UFRJ, 2006, p. 40.

8  DOUGLAS, Mary; ISHERWOOQD, Baron. O mundo dos bens: para uma antropologia do consumo. Tradugdo:
Plinio Dentzien. Editora UFRJ, 2006, p. 41.

9 OLIVEIRA, Daniel Coelho de. Para pensar o espago do consumo. Revista Emancipacdo, Ponta Grossa, 13, n.
especial, 159-162, 2013.

10  LIPOVETSKY, Gilles. A sociedade pds-moralista: o crepusculo do dever e a ética indolor dos novos tempos
democraticos. Traducao de Fatima Gaspar e Carlos Gaspar. Barueri: Manole, 2005, p. 28.

11 DOUGLAS, Mary; ISHERWOOD, Baron. O mundo dos bens: para uma antropologia do consumo. Tradugao:
Plinio Dentzien. Editora UFRJ, 2006, p. 41.

12 SILVA, Maria Beatriz Oliveira da. Obsolescéncia programada e teoria do decrescimento versus direito ao de-
jen;l]ol\éimggt&e a0 consumo (sustentaveis). Veredas do Direito. Belo Horizonte, v.9, n.17, p.181-196, Janeiro/
unho de .
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programada e como outra eletrizante novidade ja esta sendo anunciada e prestes a surgir, a
novidade, agora nao tao nova assim, cumpriu seu papel da coisa que foi produzida para durar
pouco.

A obsolescéncia programada ndo é novidade do século XXI, ao contrario disso é
pratica marcante na histdria da industria no século XX, podendo ser citado o0 exemplo do
Cartel de fabricantes de lampadas na década de 1920, o qual decidiu que a durabilidade do
referido produto seria de 1000 horas, embora a tecnologia existente na época ja permitisse
a fabricacao de lampadas mais duraveis e menos descartaveis.' Além da durabilidade e
funcionalidade do produto, a obsolescéncia programada influencia, assim, na acentuagao do
desejo consumista, vez que a troca no mercado desperta no consumidor o desejo de adquirir
0 ultimo modelo, a tltima novidade.

Embora a estratégia de mercado ndo seja das mais atuais, evidente sua relagdo com
0S novos modos que fazem do consumismo habito proprio da pds-modernidade. Nessa era
0s valores séo revistos e as grandes explicagoes sobre 0 mundo e seus fendémenos entram
em crise, dando margem para a reconstrugdo e novo entendimento de instituigoes classi-
cas,' como o Estado e a familia. Exemplo claro é a mudanga na concepgao de casamento,
de unidade de coesao social para construcao de realizagao da felicidade individual.

A ruptura com a modernidade se evidenciou pela valorizagao da renovacéo das for-
mas e a inconstancia da aparéncia: a l6gica da moda. Essa logica influenciou todo o corpo
social, fazendo com que a sociedade inteira se rendesse as ideias da sedugdo, da renovacao
permanente e da diferenciagdo marginal. Estes trés componentes constituem a base da so-
ciedade p6s-moderna, que se submete ao efémero e se guia pela escolha e pela espetacu-
laridade.™

Na pds-modernidade ndo ocorre mais a identificacdo dos individuos com as cha-
madas estruturas classicas, de modo que, cada um torna-se responsavel pela definicao da
finalidade de suas vidas. “Cada qual é entregue a si mesmo. E cada qual sabe que este si
mesmo é muito pouco”.'®

Mudangas econdmicas e culturais provocam a reorganizacao de identidades entre
os individuos, de forma que a concepcéo de cidadania se alarga com a insergdo de novos
direitos, como habitagao, salde, educacdo e a propria apropriacao de diversos bens de con-

13 SILVA, Maria Beatriz Oliveira da. Obsolescéncia programada e teoria do decrescimento versus direito ao de-
senvolvimento e ao consumo (sustentaveis). Veredas do Direito. Belo Horizonte, v.9, n.17, p.181-196, Janeiro/
Junho de 2012.

14 Instituicoes sao restricbes humanamente concebidas que estruturam as interagdes politicas, econémicas e so-
ciais. Consistem em constrangimentos informais (sangoes, tabus, costumes, tradicoes e cddigos de conduta),
e regras formais (constituigoes, leis, direitos de propriedade). Acabam por definir as escolhas; determinam os
custos de transacao e de producao e, portanto, a rentabilidade e a viabilidade de se envolver em uma atividade.
As instituicoes evoluem, sempre ligando o passado ao presente e ao futuro; a historia é, portanto, consequéncia
da evolugao institucional em que a desempenho das economias s6 pode ser entendida como uma parte de
uma sequéncia histérica. In: NORTH, Douglas C. Instituciones, cambio institucional y desemperio econémico.
Tradugao Agustin Barcena. México: Fundo de Cultura Econdmica, 1993, p. 13-5.

15  LIPOVETSKY, Gilles. Os tempos hipermodernos. Traducao de Mario Vilela. Sao Paulo: Bascarolla, 2004, p. 19.

16  LYOTARD, Jean Francois. O pds-moderno. 3. ed. Rio de Janeiro: José Olympio Editora. 1979, p. 28.
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sumo. O direito passa a ser maleavel, pragmatico, flexivel, elaborado na relagéo estreita com
0s destinatarios e continuamente revisado em funcao dos resultados obtidos."”

Na pds-modernidade, a atividade de consumo também passa a ser vista como res-
ponsavel pela organizacao de sociabilidades, racionalidades, praticas politicas e interagoes
psicoldgicas entre os individuos, permitindo, de fato, a reorganizagao das suas identidades.'
Aidentidade passa a se constituir pelos bens consumidos, estabelecendo-se uma associagao
entre a identidade do individuo e aquilo que ele usa, consome. 0s objetos de consumo que
conduzem a satisfagdo pessoal permitem identificacao ou a diferenciagdo do sujeito para
com o grupo, pelo que consumir significa também fazer parte de alguma coisa.'® Contudo,
essa identificagdo ndo é estdtica e estd atrelada ao desejo crescente de consumo e satisfagao
pessoal, lacunas que se expandem e alimentam as reiteradas relagoes de consumo.

Com isso, a sociedade p6s-moderna se acentua e se destaca como uma sociedade
de consumo. Embora o habito de consumir ndo seja exclusivo desse estagio da modernidade,
verifica-se que, neste momento, ocorre de maneira muito mais acentuada e por isso diferente
de como se deu em outros tempos.? Enquanto no periodo industrial o individuo tinha o papel
de produtor e soldado, em nome da constante necessidade de producéo,?' na sociedade
pds-moderna ganha outro papel a ser desempenhado: o de consumidor.

A medida em que a atividade de consumo se acentua, verifica-se a necessidade de
distinguir as concepgdes de “consumo” e “consumismo”, de modo que a primeira revela-
se como elemento inseparavel da condicdo humana, é trivial, atividade cotidiana ligada a
propria sobrevivéncia, pois todo ser humano consome para manter-se vivo e suprir suas
necessidades. Ja o consumismo se destaca nos tempos p6s-modernos, vai além da
necessidade, é 0 extremo: associa a felicidade ao ato de consumo e este ndo estd atrelado
a simples satisfagdo das necessidades, mas também a um volume e intensidade de desejos
cada vez mais crescentes e incessantes.?

A logica cotidiana na sociedade pos-moderna é justamente a de que todos tém a
fungao e plena capacidade para consumir e saciar seus desejos. O consumo € a atividade
integral a ser desempenhada pelo individuo e torna-se um habito motivado a todo tempo pela
busca da satisfagao instantanea daquele que consome.? Em decorréncia disso, a imobilidade
ndo faz parte da sociedade de consumo. A velocidade da troca de referéncias existentes na
sociedade e a atengado que passa a ser dada ao efémero dispensa a durabilidade dos produtos

17 CHEVALLIER, Jacques. O Estado pds-moderno. Traducao de Marcal Justen Filho. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 13.

18  SANTOS, Leandro José dos. Consumidores e cidaddos e a logica do pertencimento. Revista Espago Académico,
v. 10, n. 117, fev. 2011.

19 SANTOS, Leandro José dos. Consumidores e cidaddos e a logica do pertencimento. Revista Espago Académico,
v. 10, n. 117, fev. 2011.

20 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Tradu¢ao de Marcus Penchel. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editora, 1999, p. 86.

21 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Tradu¢ao de Marcus Penchel. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editora, 1999, p. 86.

22 BAUMAN, Zygmunt. Vida para o consumo: a transformagdo das pessoas em mercadorias. Tradugdo Carlos
Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2008, p.37.

23 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Tradu¢ao de Marcus Penchel. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editora, 1999, p. 88.
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e instaura um ciclo de descarte e consumo, impulsionando a obsolescéncia, fazendo da mo-
bilidade e da mudanca frequente tragos caracteristicos dessa sociedade. A satisfagdo nunca é
permanente, mas sempre uma constante mutavel, ao passo que o ato de consumir é o proprio
objeto da relagdo de consumo e nao mais o bem da vida, outrora procurado.

Cada vez mais o consumidor reduz o tempo que dedica ao desenvolvimento de ha-
bilidades e aprendizado sobre o produto que consome e tudo se torna rapidamente ultrapas-
sado ou desinteressante. I1sso evidencia que “a cultura da sociedade de consumo envolve
sobretudo o esquecimento, ndo o aprendizado”.> O aprendizado leva tempo e na apressada
pos-modernidade, afoita pela permanente chegada do novo, ndo ha tempo para que essa
faganha aconteca e o aprendizado se desenvolva.

Consumir torna-se a nova ordem do dia, afinal, na era pés-moderna tal atividade
também serve para o aprimoramento das ditas competéncias pessoais de cada individuo,
de modo que, para cada area que se deseja aprimorar, seja ela ligada a imagem pessoal,
ao trabalho, ou aos relacionamentos humanos de modo geral, existe sempre uma compra
ideal a ser realizada, um produto que permite alcancar a habilidade que se deseja, a0 menos
naquele instante.?> 0 nimero de itens nessa lista torna-se praticamente infinito, mas deixar de
consumir n&o é uma opgao.

A dindmica que se constroi na sociedade de consumo é de uma vida sem normas
(minimalismo moral), orientada apenas pelo desejo incessante e voldtil da busca por novas
coisas. Todos se movem atras de sensacOes prometidas pelas propagandas, confortando-se
pela expectativa da sensagéo de seguranca e entdo livrar-se de sentimentos como o medo, a ne-
gligéncia e a incompeténcia.?® A ideia é que o consumo faz dos individuos da p6s-modernidade
sujeitos mais fortes e confiantes a partir daquilo que conseguem adquirir e também pertencer.

Tamanho é o impacto conferido as relagdes sociais a partir da intensificagéo do con-
sumo que até mesmo é possivel afirmar que a pés-modernidade foi superada pela hipermo-
dernidade, de modo que ndo existem mais fronteiras e limites para as atividades humanas e
tudo € impulsionado a evoluir. Instaura-se a obrigagdo do movimento, uma hiper mudancga
desprovida de visGes utopicas e guiada pelo imperativo da eficiéncia e da necessidade da
sobrevivéncia.?”

Para adequar-se ao ritmo da evolugéo constante, os consumidores devem estar sem-
pre em alerta, a espera da proxima novidade. Essa expectativa é tao frequente que nao se
percebe quando o mercado lhes seleciona como consumidores em potencial e Ihes retira a
capacidade de ignorar as propagandas que alimentam as expectativas do consumo. Com
iss0, 0 consumidor passa a integrar o mercado e esta predestinado a seqguir pelos insaciaveis
caminhos do consumo.

A era do consumo atinge a todos, sem realizar distingdes entre seus fiéis consumi-
dores. Demonstra com isso uma de suas faces mais sombrias, vez que distribui o desejo

24 BAUMAN, Zygmunt. Globalizaggo: as consequéncias humanas. Traducao de Marcus Penchel. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editora, 1999, p. 89.

25  BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Traducao de Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed. 2001. p. 87.

26 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Tradugdo de Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed. 2001. p. 87.

27  LIPOVETSKY, Gilles. Os tempos hipermodernos. Tradugao de Mério Vilela. Sao Paulo: Editora Bascarolla, 2004, p. 57.
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incessante de consumo também entre aqueles que ndao podem consumir, pelo menos, nao
na intensidade que propaga o mercado. A ldgica consumista é incorporada pelas pessoas e
modifica seus valores, de modo que consumir passa a ser atividade tao essencial em suas
vidas, que o ndo consumo implica em verdadeira frustagao e segregacao na comunidade.

A verdade é que todos podem ser langados na moda do consumo e desejar ser um
consumidor, mas nem todos podem, de fato, tornar-se um, nos padroes disseminados na
pds-modernidade.?® Ha o desejo de consumir para tornar-se igual e pertencer a um grupo,
mas inimeros fatores impedem que essa insercao aconteca: apesar das opgoes oferecidas
nas vitrines da sociedade de consumo, nem todos tém condigOes para ser optantes e fazer
parte do mercado.

Dessa forma, com a intensificagdo de padroes e a construgdo de uma sociedade de
consumo levada ao extremo, € inevitivel a imposicao de diferencas entre aqueles que con-
somem e aqueles que ndo tém essa possibilidade. A era do consumo revela suas mazelas e
demonstra que ndo basta a existéncia de ofertas para todos se nem todos terao condigoes
de alcanga-las. A partir disso é preciso analisar os efeitos que o imperativo do consumo
produz nas relacoes de direito, sobretudo aquelas ligadas a nocéo de igualdade e ao aces-
S0 a garantias fundamentais por meio de tal atividade, vez que a exclusdo das classes nao
consumidoras tem sido resultado inevitavel e demonstrado reflexos cruéis na segregagao de
determinados grupos sociais.

3. A construcao da igualdade pelo consumo: implicagcoes morais

Nossas “opinides morais sdo preparadas pelas instituigoes sociais”.?® O individuo
nao escolhe uma postura moral ou seus julgamentos a partir de uma base unicamente ra-
cional individual, eles sdo preparados em nossas proprias instituigoes sociais. Nao temos
como comparar valores, mas apenas podemos descrevé-los. Jamais podemos afirmar que
a justica, por exemplo, persegue determinada ordem preestabelecida. “Reduzimos todos os
julgamentos morais a expressoes das diferentes sociedades”® e realidades.

As virtudes séo tracos de cardater exemplares, adquiridos pela pratica, e estéo relacio-
nados aos valores.®' Os tracos de carater podem ser encarados como virtuosos ou indiferen-
tes a virtude, a depender de estarem ou ndo ligadas a um valor.*?

28 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Traducdo de Marcus Penchel. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editora, 1999, p. 93.

29 DOUGLAS, Mary. Como as instituicoes pensam. Traducao de Carlos Eugénio Marcondes Moura. Sao Paulo: USP,
1998, p. 140.

30 DOUGLAS, Mary. Como as instituigées pensam. Tradugdo de Carlos Eugénio Marcondes Moura. Séo Paulo: USP,
1998, p. 140, p. 140.

31 HELLER, Agnes; FEHER, Ferenc. A condicao politica pds-moderna. Tradugdo de Marcos Santarrita. 2. ed. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002, p. 117.

32 HELLER, Agnes; FEHER, Ferenc. A condicao politica pds-moderna. Tradugdo de Marcos Santarrita. 2. ed. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002, p. 118.
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Uma pessoa que arrisca a vida por uma causa € corajosa. Em contraste, a audécia de
um dublé ndo é uma virtude, mas uma espécie de exceléncia. Alguns tragos de carater
podem ser considerados virtuosos por uma comunidade num determinado periodo
historico e vistos com indiferenca, e até mesmo como vicios, em outro. Algumas ou-
tras virtudes sé@o frequentemente reinterpretadas em conjungao com orientagoes de
valores que mudam. Onde a hierarquia ¢ um valor, humildade e obediéncia cega sao
virtudes. Onde a igualdade é um valor, ndo sao mais virtudes, mas vicios. Algumas
virtudes e vicios sao constantes. Sua constancia indica que estdo relacionadas com
certas formas constantes de relagdes e associagdes humanas sempre consideradas
valiosas. A generosidade é em geral considerada um trago de carater virtuoso, como
a justica. Inveja, vaidade, rancor e bajulacao sao em geral encarados como vicios.*

Na sociedade pos-moderna confere-se especial aten¢éo ao consumo, sendo mar-
cada pelas amplas possibilidades de escolhas e necessidade de satisfagao rapida e efémera
dos desejos. O cotidiano da populagao é marcado pela proeminéncia dos valores de mercado.
Esta percepcéo faz com que 0s individuos sejam encorajados a consumir para alcancarem a
condigdo de suijeito de direitos, ou seja, para que alcancem cidadania devem estar “inseridos
no mercado”.*

Até o mercantilismo, o Estado centralizava os metodos de regulamentagao da econo-
mia, que variavam entre a forga do costume e da tradigdo e o do ordenamento juridico. Estas
instituicoes eram avessas a ideia da comercializagao do trabalho e da terra (precondicéo da
economia de mercado).*® Enquanto a transi¢ao para um sistema democratico e uma politica
representativa significou um avanco as tendéncias da epoca, a mudanca de mercados regu-
lamentados para autorreguldveis, ao final do século XVIII, representou uma transformacéao
estrutural completa na sociedade e que teve implicagdes singulares.®

A economia de mercado passa a exigir uma sociedade de mercado, na qual o tra-
balho do homem e o meio natural em que vive tém significados institucionais revisitados e
inteiramente subordinados ao dinheiro.” Neste caminho o trabalho e a terra passaram por
processos de desregulamentacao e privatizagao continuas, profundas e irreversiveis.®

Ao separar o trabalho das demais atividades da vida, sujeitando-o as leis do merca-
do, acabou por se perfazer uma organizagao humana atomista e individualista. A Revolugao
Industrial foi o0 comego do novo credo totalmente materialista e que acreditava que todos

33 HELLER, Agnes; FEHER, Ferenc. A condicao politica pds-moderna. Tradugéo de Marcos Santarrita. 2. ed. Rio de
Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2002, p. 118.
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35  POLANYI, Karl. A grande transformagao: as origens da nossa época. Tradugdo Fanny Wrobel. 2. ed. Sdo Paulo:
Campus, 2000, p. 92.

36  POLANYI, Karl. A grande transformagao: as origens da nossa época. Tradugdo Fanny Wrobel. 2. ed. Sdo Paulo:
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0S problemas humanos poderiam ser resolvidos com 0 dado de uma quantidade ilimitada
de bens materiais. A desarticulacéo causada por ela desorganizou as relagdes humanas e
ameaca de aniquilamento o seu habitat.*

Ao estar o ser humano limitado ao “individuo do mercado”, as consequéncias sao fa-
ceis de enunciar: dos seus desejos e necessidades apenas interessam aqueles que o dinheiro
pode satisfazer pela compra das coisas que sao oferecidas no mercado, ficando todos os de-
mais sem reconhecimento social.** A cristalizagao das regras de mercado na sociedade faz com
que o Estado tenha sua importancia atrelada ao funcionamento do sistema posto, subordinado
portanto ao sistema monetario.' A atuacdo do Estado somente se torna legitima nos campos
em que se verifica a insuficiéncia ou a falha dos mecanismos de autorregulagéo social.*

Ha valores que sao afetados pelo mercado, a exemplo da liberdade e da vida, o da
igualdade, e o da justica, por exemplo. A invasao da vida social pelo mercado torna natural
a desigualdade, descartando valores nao vinculados a compra e venda.* A compra de um
6rgao humano, por exemplo. Esse tipo de mercado explora 0s mais pobres, 0s quais tomam
a decisao de forma nem sempre inteiramente voluntdria, buscando melhoria de qualidade de
vida. O contexto de desigualdade gera condig0es injustas de barganha e promove uma visao
degradante da vida humana, comprada em partes avulsas. Deve haver limites ao dinheiro, que
nao deve comprar tudo o que esta no mundo social. Mas para isto ser possivel (a existéncia
de limites éticos) a sociedade deve ser estar imbuida de valores alheios ao mercado.

Outro exemplo chocante é opgao de adolescentes pela prostituicao e pelo crime.
Levantamento recente do thinkthank Urban Institute revela que este caminho tem sido o es-
colhido por muitos jovens estadunidenses que se encontram em situacéo de inseguranga
alimentar. Ha relatos na pesquisa de que a exploragdo frequentemente ganha a forma de
“transactional dating”, encontros de transacdo nos quais as adolescentes fazem sexo com
pessoas de mais idade em troca de refeicoes e bens materiais, nao envolvendo necessaria-
mente dinheiro. Entre 0s meninos a pratica mais usual é o apelo aos furtos e roubos ou o
envolvimento com o trafico de drogas.*

Instabilidade, incerteza, egoismo e crueldade sao determinantes nestas relacoes so-
ciais deturpadas. Uma ficgdo humana na qual inclusive os que dela se beneficiam ndo estao
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Justica: as respostas da pés-modernidade. In: GABARDO, Emerson; SALGADO, Eneida Desiree (Coord.). Direito,
Felicidade e Justica. Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 267.
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2012.
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dispensados de continuar lutando por ela, seja porque nao conseguem enxergar alternativa
para a sua existéncia, seja para tentar proteger o futuro dos seus descendentes, tem-se a cer-
teza de que ela (a existéncia) faz sentido da forma como se apresenta.*> De outro norte, muito
menos hedonista, estao aqueles que lutam pela sobrevivéncia. A segregagao do mercado e
0 alcance limitado de politicas publicas de protegdo social encurtam a existéncia de parcela
ampla dos seres humanos.“

4. 0 sistema criminal e a segregacao: os muros oficiais da economia de mercado

0Os tempos modernos propagam o triunfo da igualdade.“” No entanto, nao se trata da
pura igualdade real das condigoes de vida, nos aspectos materiais, mas da igualdade dos
individuos, além das desigualdades sociais reais. Por esta razao observa-se que na moderni-
dade as pessoas sao cada vez mais consideradas iguais, de modo que as desigualdades nao
podem ser admitidas por simples razées de casta ou tradigao historica. Quando as castas e
as ordens se enfraquecem sdo as classes, construidas nesse tempo, que se impéem como
um critério de desigualdade, que em ultima instancia, vém ser concebidas como produto da
competicao dos proprios individuos iguais*.

As sociedades modernas sao, nessa esteira, igualitarias ja que estendem o direito
a igualdade a todos, sobretudo a igualdade de oportunidades, ficando em segundo plano
nessa empreitada as preocupagoes com a origem social ou ainda interferéncias de fatores
bioldgicos.* Eventuais desigualdades seriam assim, plenamente justificaveis, vez que todos
os individuos podem reclamar para si a igualdade e entdo buscar a solugao para suas desi-
gualdades reais.>®

Aplicando tal logica na sociedade de consumo, verifica-se que essa nogao de trata-
mento igualitério entre as pessoas pode entdo ser utilizada para a caracterizagéo do individuo
consumidor. Se nenhum fator é capaz de prejudicar sua posi¢ao de igualdade em relacao aos

45  SANTOS, Reginaldo Souza; et. al. Compreendendo a natureza das politicas do Estado capitalista. Revista de
Administragdo Publica, v. 41, n. 5, Rio de Janeiro, set.-out., 2007, p. 824.
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47  DUBET, Frangois. As desigualdades multiplicadas. Tradugao: Maria do Carmo Duffles Teixeira. Revista Brasileira
de Educagéo. n. 17. Maio/Jun/Jul/Ago. 2001.
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outros, nada impedira que seja entdo um consumidor e reafirme sua igualdade através do
consumo. O consumo entdo é interpretado por aquele que o realiza como sinal de liberdade e
possibilidade de realizar escolhas para sua propria vida."'

Se todos tém liberdade para consumir e realizar suas escolhas, consumir nao parece
de todo um mal. N&o deve ser visto como antagonista, se com o alargamento do entendimento
de cidadania na sociedade moderna fala-se de bens de consumo para dar acesso a direitos,
como habitagdo, saude e educagdo.®? No entanto, é preciso analisar se as desigualdades que
se propalam nesse caminho sdo mesmo justificaveis, vez que na maioria das vezes, 0 mero
reconhecimento da igualdade entre os individuos ndo é suficiente para garantir seu sucesso.

Para a expansao da pretensa liberdade dos consumidores e seu poder de compra
ha que se lidar, pelo menor custo possivel, com 0s ndo consumidores, tratados pelos libe-
rais como um “sorvedouro dos fundos publicos” e do dinheiro dos contribuintes, quando
o Estado pratica politicas sociais. Se a segregacao e remo¢ao destes incomodos é menos
dispendiosa do que a reciclagem, deve ser-lhe dada prioridade.> Se é mais barato encarcerar
os consumidores falhos, isso é preferivel ao estabelecimento de uma politica de emprego e
previdéncia social.

A supressao ou encarceramento destes “jogadores insatisfatorios” constituem su-
plemento indispensavel da “integragao mediante seducéo numa sociedade de consumidores
guiada pelo mercado”.%* Qs consumidores incapazes ou indolentes devem ser mantidos fora
do jogo. Sdo o refugo do jogo, mas imprescindiveis para manutengdo do sistema. A producéo
do refugo tem o objetivo de mostrar aos que permanecem na disputa as horripilantes cenas
da outra Gnica alternativa, inferindo que a melhor opgao é estar apto e disposto a suportar as
agruras e tensées geradas pela vida vivida como um jogo.5s A semelhanga do homo sacer,
0 ndo consumidor possui dois tragos caracteristicos e s0 aparentemente contraditorios: a
impunidade de sua morte e o veto de ser sacrificado.%

0 constante oferecimento de produtos e o apelo generalizado para 0 consumo pro-
duzem a falsa impressao de que 0 acesso a essa pratica é irrestrita para todos, o que nao
acontece. A acumulagdo dos bens funciona como um marcador de classe, que contribui para
a reproducdo e perpetuacgdo de ordens sociais estabelecidas e formas de poder, separando
0s consumidores de acordo com qualidades, estilos, marcas.’” A alternativa, aquela que é

51 MANCEBO, Deise et al. Consumo e subjetividade: trajetdrias teoricas. Estudos de psicologia, v. 7, n. 2, p. 325-
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dada aos consumidores indolentes, revela que para estes, 0 consumo nao é direito vinculado
a0 exercicio da cidadania, como perspectiva para alguma forma de desenvolvimento,® mas
objeto de exclusao e deflagracdo de desigualdades, quando ndo se tem possibilidades para
atender aos apelos do mercado.

Face a fraca atuagdo das ja afetadas instituicoes do Estado de bem-estar social em
decadéncia, no pés-modernismo, acompanhado do liberalismo econémico, as classes de cri-
minosos, 0s estranhos, 0s impuros, séo colocados nas jaulas, e embora construidos coleti-
vamente, essa situagdo malograda é tratada como “crime individual” e se traduz na “inddstria
da priséo”.% Esta Idgica se traduz na concepgao de que Ser pobre é ser criminoso, merecedor
de 0dio e condenacéo.

Mas ha ainda uma face mais horrenda, o homicidio da classe segregada e sua in-
visibilidade pela sociedade. Segundo estudo realizado pelo Forum Brasileiro de Seguranga
Publica em 2015,% a taxa de mortes para cada 100 mil habitantes foi de 28,8 no ano de 2014.
A populagéo carceraria do pais ultrapassa os 600 mil detentos. Negros, jovens e pobres —
este é o perfil dos dizimados ou segregados. A pesquisa revela ainda que o discurso de ddio
representado pela maxima “bandido bom é bandido morto” é aceito pela sociedade. Ou seja,
sdo valorizadas as politicas estatais de “combate” ao “inimigo”.°'

A exposigao de tais dados nao implica dizer que todos os problemas relativos a cri-
minalidade existentes no pais sdo decorrentes da ldgica da sociedade de consumo, no en-
tanto, ndo se pode ignorar que muito da violéncia e das praticas criminosas vivenciadas na
sociedade contemporénea guardam relagdo com frustagoes desencadeadas e desigualdades
potencializadas pela inversao de valores e imposi¢ao de padroes que compelem a consumir.
0 discurso consumista “[...] desconsidera os abismos sociais e faz um apelo generalizado a
todos, o0 que pode se tornar para 0s “despossuidos” um convite ao delito” %

A associagdo de marcas com a identidade e a busca da igualdade, por meio das
tentativas de pertencimento, acentua que nao é possivel alcangar o sucesso oferecido nas
propagandas se o individuo nao desfrutar de condi¢Ges sociais e financeiras suficientes para
isso. As grandes campanhas de publicidade oferecem a felicidade, mas nao se preocupam
com o0s caminhos que as pessoas terdo que percorrer para alcanga-la, tampouco com 0s
sacrificios que fardo. “Este mundo, que oferece o banquete a todos e fecha a porta no nariz
de tantos, é ao mesmo tempo igualador e desigual: igualdade nas ideias e nos costumes que
impoe e desigual nas oportunidades que proporciona”.%
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Os dados da seguranga publica ja ndo soam como novidade no pais. Da mesma
forma, a linha que se traga entre os ditames da sociedade de consumo, problemas sociais e
criminalidade também vem demonstrando sinais ha certo tempo. Em 1999 o cineasta Joao
Moreira Salles e a produtora Katia Lund langavam o documentario “Noticias de uma guerra
particular”.%4 O trabalho foi resultado de dois anos de entrevistas, periodo de 1997 a 1998,
realizadas com pessoas diretamente ligadas ao trafico de entorpecentes em uma comunidade
da cidade do Rio de Janeiro. O cendrio foi a favela de Santa Marta e os personagens policiais,
traficantes e os moradores daquele local. O documentério ndo somente guarda intima relagao
com a realidade experimentada nos dias atuais por Estado, seguranga publica e sociedade,
como também faz constatar que a logica da sociedade pos-moderna vem vendendo sua
marca e produzindo seus efeitos ha certo tempo entre 0s maus consumidores, sobretudo 0s
jovens, sendo que o desejo de consumo nesses lugares encontra na criminalidade verdadei-
ras oportunidades de sucesso e fontes de renda para serem realizados.

0 trafico de drogas é o grande tema enfrentado no documentario, por isso destaca
que na época das filmagens a estimativa da Policia Federal era que cerca de 100 mil pessoas
trabalhavam para o trafico na cidade do Rio de Janeiro. Desse nimero, nem todos moravam
(e moram) nas favelas, no entanto é nesses lugares que a repressao policial estava (e ainda
estd) concentrada.

Policiais e traficantes admitem a existéncia de uma guerra que dura até hoje e mora-
dores convivem com os transtornos e baixas desse incessante conflito. A policia incumbe-se
0 papel de zelar pela manutengdo da ordem social e controlar o individuo inserido no espago
publico.®® Porém, nos morros e nas favelas o controle tende a ser mais incisivo e violento.
Historicamente, tem sido assim: a fungdo da policia é o controle da massa e como a pre-
vengao a criminalidade é secundaria, se fomenta o confronto armado contra 0s marginais e
“mantém-se a populacdo amedrontada, quer por parte da forga policial, quer por parte dos
bandidos, também armados”.%

0 que se verifica € que, em nome da ordem publica e da seguranga nacional as
camadas sociais desprivilegiadas tém sofrido com a opressao e terminam nas estatisticas
sobre a criminalidade e a violéncia. Poderia essa realidade ser interpretada como o refugo
indispensavel para a manutencdo do sistema? A resposta pode estar na fala de um lider
comunitario, participante do documentario, chamado Itamar Silva. Ao ser questionado sobre
suas impressoes quanto a relagdo dos jovens com o tréfico de drogas, relatou que o que ob-
Serva no seu cotidiano é que o garoto da favela procura o crime em busca de respeito, de um
reconhecimento que nao Ihe é conferido pelo resto da sociedade. Sem fazer parte do crime,
ele ndo integra um grupo e nao tem acesso a bens que o tornem uma “figura interessante”

64  NOTICIAS de uma guerra particular. Direcdo de Jodo Moreira Salles e Katia Lund. Video Filmes: Brasil, 1999. DVD
(57 min), son., color.

65 PEDROSO, Célia Regina. Estado autoritdrio e ideologia policial. Associagdo Editorial Humanitas — Fapesp: Sdo
Paulo, 2005, p. 56.

66 PEDROSO, Célia Regina. Estado autoritdrio e ideologia policial. Associagdo Editorial Humanitas — Fapesp: Sdo
Paulo, 2005, p. 49.
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aos olhos dos demais. O garoto sem armas, malvestido, também ndo chama a atencao das
meninas, moradoras da comunidade. E preciso ter para ser notado, reconhecido. Se o trafico
¢ 0 caminho que Ihe proporciona isso, ele entdo adentra e segue por ele.

Ao mesmo tempo em que busca a igualdade o jovem também descobre a diferen-
ciacdo pelas vias do consumo. Mas dessa vez ele gosta dela. Quando aceita o crime como
caminho se identifica como parte de um grupo, onde todos tém possibilidades de realizar
Seus anseios pessoais. Nesse meio passa a ter recursos que outros tantos na comunidade
nao tém e entdo é a sua vez de mostrar que pode consumir, que pode acompanhar todos 0s
padroes que vierem.

Um adolescente de 14 anos também foi entrevistado e relatou sobre as experiéncias
que o tréafico Ihe proporcionou. Além dos inumeros assaltos realizados, contabiliza também
diversos pares de ténis e cita marcas, como Company, Nike e Rebook, marcas que mesmo
nao sabendo ler nem identificar de onde surgiram, sabe que sao importantes e que o fazem
ser visto de maneira diferente pelas outras pessoas. Problemas distintos e a principio distan-
tes, mas que se encontram nas fragilidades e desigualdades sociais nao amparadas pelo Es-
tado. Em situagdes como essa o convite para o consumo também faz sentido, mas os cami-
nhos que serao percorridos para chegar até ele faz de pessoas estatisticas da criminalidade.

Se todos podem desejar ser um consumidor, mas nem todos podem, de fato, ser, é
preciso descobrir uma forma de desviar desse obstaculo. E nessa tentativa que os indolentes
se tornam ainda mais indesejaveis. Conforme o relatério “Panorama Nacional - A execu-
¢éo de medidas socioeducativas”, 52% dos atos infracionais cometidos por adolescentes
no Brasil sdo contra o patrimonio.®” Furtos e roubos sao as espécies de ato infracional mais
cometida por esses jovens. No meio adulto, o relatério do Departamento Penitenciario Nacio-
nal também apurou que 0s crimes contra o patriménio sdo 0s que registram o maior nimero
dentre as infragGes cometidas no pais. Dos mais de 600 mil detentos, 97.206 haviam come-
tido crimes contra o patrimonio, sendo mais comuns as figuras de roubo qualificado, roubo
simples, furto simples e furto qualificado — 26% dessas pessoas foram condenadas a mais
de quatro anos de prisao.s

A seducao por bens e produtos espalhada na sociedade de consumo tem sido cruel.
“A publicidade Ihes da agua na boca e a policia 0s expulsa da mesa”.®® Seja para suprir ne-
cessidades basicas, muitas vezes de dificil acesso para boa parte da populacéo, seja para
alcancar as Gltimas novidades vestidas nos outdoors e nas grandes campanhas publicitarias,
é preciso consumir. E preciso comprar para estar satisfeito e tornar-se igual ainda que as
desigualdades sejam latentes.

67 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Panorama Nacional. A execucao das medidas socioeducativas — Progra-
ma Justica ao Jovem, 2012. Disponivel em: <http://www.tjpe.jus.br/documents/29010/35165/Panorama_Na-
cional.pdf/d5040dfc-08d3-4d31-ba28-61117b4i8b39>. Acesso em: 20 out. 2016.

68 BRASIL. Departamento Penitencidrio Nacional. Levantamento Nacional de Informagées Penitencidrias, 2014.
Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/documentos/ infopen_dez14.pdf> Aces-
so em: 20 out. 2016.

69  GALEANO, Eduardo. De pernas pro ar: a escola do mundo do avesso. 8. ed. Porto Alegre: L&PM, 2005, p. 260.
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A propaganda da sociedade de consumo esta em dizer que é preciso ter para ser, sem
isso, sequer se existe.” Com essa mensagem o mercado vende seus padroes e modelos e
promete a igualdade através do consumo. A falsa oferta de sociedade igualitaria impede uma
visdo utopica da sociedade, desfaz o potencial critico do individuo e impede a realizagdo de
verdadeiras mudangas no mundo.” Ainda obriga a todos a perseguirem o ideal da igualdade
e do pertencimento, ignorando mazelas sociais e 0s problemas que podem surgir da busca
pelo consumo a todo custo.

Com isso se tem visto que ndo ha espaco no mercado para propagar a isonomia e
respeitar as possibilidades daqueles que nao consomem. A auséncia de garantias e direitos
sociais torna-se mais evidente e cruel na sociedade de consumo, a medida que as mazelas
ndo sao tratadas, mas somente afastadas e expurgadas para uma realidade a parte, vigiada e
guardada pelo proprio Estado. So resta descobrir como encaixar e garantir a protecéo ao que
é humano em meio aos atrozes valores propagados na p6s-moderna sociedade de consumo.

5. Em busca de um novo cenario: a necessidade de um cambio de valores

A imponente presenca do mercado na sociedade contemporanea tem ignorado pre-
ceitos fundamentais devidos a pessoa humana e na medida em que a condi¢éo de individuo
de mercado passa a ser incorporada e mais valorizada que a condicao de sujeito de direito,
assume-se riscos e compromete-se a coletividade e garantias ja conquistadas.

Direitos outrora resguardados pelo Estado hoje tem sido mantidos sob a guarda do
mercado, contudo, este nao tem 0 compromisso de preserva-los ou tratar seus detentores de
maneira igualitaria, buscando diminuir disparidades ou respeitando possibilidades. O merca-
do n&o guarda com o individuo relagao de legitimidade que justifique tratamento proporcional,
enquanto que o Estado o deve fazé-lo como pressuposto de legitimacao de atos e de condu-
¢ao de suas agoes.”

A atuagdo do Estado ndo se mede ou direciona pela capacidade de consumo, ou
ainda por qualidades pessoais, boas ou ruins. A questao esta no fato de que toda vida possui
importancia e lhe deve ser dada a chance de produzir resultados.” “O governo tem a respon-
sabilidade abstrata de tratar o destino de cada cidaddo com a mesma importancia”.”

Mas o Estado também é posto de lado na nova ordem consumista. Suas fungoes
sa0 esvaziadas e passam por profundas alteragoes na logica de mobilidade da sociedade
pos-moderna. “No cabaré da Globalizagdo, o Estado passa por um strip-tease e no final do

70  GALEANO, Eduardo. De pernas pro ar: a escola do mundo do avesso. 8. ed. Porto Alegre: L&PM, 2005, p. 25.

71 MANCEBO, Deise et al. Consumo e subjetividade: trajetdrias teoricas. Estudos de psicologia, v. 7, n. 2, p. 325-
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72 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a prética da igualdade. Tradugdo Jussara Simoes. Martins
Fontes: Sao Paulo, 2005, p. XVI.

73 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a prética da igualdade. Tradugdo Jussara Simoes. Martins
Fontes: Sao Paulo, 2005, p. XV.
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espetaculo é deixado apenas com as necessidades bésicas: seu poder de repressao”.” O
poder de punir ainda Ihe pertence e é ele que interessa as grandes empresas, pois exerce a
“seguranca” desejavel contra os eventuais dissabores dessa nova logica.

0 Estado seguranca basta e ndo é mais necessaria sua atuagao na protecao ou efeti-
vagdo de direitos. Passam a ser esquecidas as garantias sociais e todo tipo de agéo coletiva
que possa mobilizar ou impulsionar o despertar da forca estatal que possa fazer alguma dife-
renca. “Uma das consequéncias mais fundamentais da nova liberdade global de movimento
¢ que esta cada vez mais dificil, talvez até mesmo impossivel, reunir questoes sociais numa
efetiva agdo coletiva”.”® E como se ndo existissem limites para a propagacdo do consumis-
mo e ndo houvesse espago para estabelecer o consumo como algo bom, possivel a todos
enquanto acao consciente.

Ha necessidade premente de resgatar valores civicos, que nao necessariamente de-
vem ser propagados via Estado, mas é certo que o mercado ndo vai fomenta-los. O mercado
€ movido pela ldgica da andlise dos custos e beneficios das opgoes, escolhendo aquela que
se acredita ser capaz de proporcionar maior bem-estar, em uma perspectiva individual.”

A sociedade civil engajada talvez possa ser o caminho para voltar a naturalizar os
seres sociais. A vida em uma democracia moderna pressup0e que as pessoas tenham que
compartilhar uma vida em comum e em igualdade. Esta, mesmo que nao seja perfeita, deve
ser maximizada.” O membro adulto em um Estado democratico é por definicdo um cidadao,
que ao estar inserido na arena politica constitui uma “ética” que deve buscar responder as
seguintes perguntas: “Quais séo os bens tidos como as condig0es para a vida boa de todos?
Quais sao os bens que tem um valor intrinseco para todos?®

Embora nado haja respostas definitivas aos questionamentos, parece que 0s valo-
res da liberdade, da vida, da igualdade da racionalidade discursiva, sdo importantes para
um Start. A reestruturacdo das virtudes que informam a sociedade implica justamente uma
mudanga dos agentes responsaveis pela promogao daqueles valores. Se na modernidade o
enxergar e auxiliar o proximo passa pela mediacao estatal, na pés-modernidade a sociedade
civil é quem parece ser a necessaria protagonista.

Pelas virtudes da tolerancia radical, da coragem, da solidariedade, da justica, das
virtudes intelectuais para a comunicagédo e da prudéncia pode-se promover uma guinada no
curso da atual vivéncia social.®
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A tolerancia radical é um valor contrario a violéncia e implica no reconhecimento
do outro como cidadao livre e igual. H4 uma relagdo proativa com o outro, ndo se limitando
ao discurso, mas impondo uma atitude aos cidadaos de coexisténcia com todos diferentes
modos de vida, inclusive os estranhos ao seu. Necessario uma mudanga de perspectiva,
devendo os envolvidos no espago buscar uma realidade “igualmente boa para todos” e nao
“0 melhor para nds”.®" Menos segregacao, mais acolhimento, portanto é o que busca esta
virtude.

Ja avirtude da coragem induz a correr riscos por uma convicgao democratica, levan-
tando voz por uma causa, pelas vitimas de injustica que devem ter a possibilidade de vitoria.
Ha os riscos de se perder uma posi¢éo segura e de se ter a opinido pablica contra, mas se
abre caminho para ndo utilizagéo do uso da for¢a, mediando-se conflitos. Traduzem-se nos
movimentos de resisténcia passiva e desobediéncia civil.8

A solidariedade implica a disposicéo de traduzir o sentimento de irmandade e atos de
apoio ao grupo, movimentos e outras coletividades dedicadas a reduzir o nivel de violéncia
e dominagao nas diversas instituigoes. Esta virtude ndo inclui o apoio irrestrito ao grupo
quando equivocado.

A justica é a mais velha das virtudes. Antes de se defender alguém ou um ponto de
vista, antes de solidarizar-se com causas ou pessoas, deve-se julgar, num misto de parciali-
dade e imparcialidade. Parcialidade pelos valores virtuosos e pelo autoconhecimento; impar-
cialidade pelas pessoas, grupos e instituicoes. Sentimentos pessoais, interesses, pré-julga-
mentos, preconceitos, ressentimentos devem ser suspensos, até que se ouga e Se enxergue o
outro. Fechando os atributos civicos, a prudéncia (ou 0 bom julgamento da agdo), é aprendida
na pratica. Apds o processo de discussao, se as regras se revelam boas, certas, melhores,
devem ser aplicadas, podendo, no entanto, ser sempre revisitadas pelo debate publico. A
sociedade e o0 Estado quando informados pelos valores da liberdade e da vida, da igualdade e
da racionalidade comunicativa, buscando a garantia do minimo existencial e o exercicio das
virtudes civicas, habitos contra majoritarios na atual fase pds-moderna, certamente contri-
buirdo para a boa vida de todos.®

Fato é que a sociedade de consumo ndo tece preocupagoes com a existéncia de con-
digGes prévias que permitam a realizagdo razodvel dessa atividade. O desejo por si S6 basta
e as propagandas ndo se responsabilizam pela segregagao dos “fracassados”. Excluem-se
0S que ndo consomem sem se importar se existiam condigdes para isso. Ser igual aqueles
que consomem é objeto de desejo dos excluidos e entdo trava-se uma batalha incessante
para alcancar esse feito, sendo que, nesse cenario, 0 mercado é o que mais lucra com a ma
distribuigao de recursos.
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0 fomento das virtudes na sociedade civil é o que faz crer que ainda ha espago para
a preocupagdo com a distribuicéo igualitaria de recursos e a inclusao dos afastados e pode
motivar a cobranga do Estado para que assuma papel efetivo na promogao de direitos sociais.
Tudo isso passa pelo reconhecimento de que as pessoas com capacidades de setores basi-
cos limitados, como educacao e saude tém tais dificuldades em gerir a vida da maneira que
desejam, de modo com que as barreiras sociais significam, sobretudo, restricées em suas
opgoes de vida.®

Permitir 0 acesso a garantias basicas, faz considerar que nao é possivel falar de
igualdade sem antes pensar em uma distribuicéo igualitaria de recursos.® Essa distribui¢ao
concede ao individuo a possibilidade de alcancar o bem-gstar e condiges de vida digna e,
principalmente, de estar inserido no desenvolvimento da sociedade, livrando-o0, a0 menos um
pouco, das sombrias margens da sociedade de consumo.

A distribuigdo igualitaria de recursos, ou pelo menos essa tentativa, resultante da acéo
da sociedade civil, que estimula ag6es do Estado, ndo serd a garantia de que disparidades
sociais nunca mais voltardo a ocorrer. Diversos fatores e circunstancias podem modificar
a situacéo estabilizada,® sejam elas ligadas a a¢ao das proprias pessoas ou também das
politicas adotadas pelo Estado. Pode ser, por exemplo, que determinado individuo seja mais
suscetivel as tentagbes do mercado e ultrapasse os limites do seu patriménio particular ou
ainda que determinada politica adotada pelo Estado realize cortes ou realocagoes na politica
de moradia, mas fato é que as decisoes que determinardo 0S rumos para essas pessoas
serdo tomadas a partir das mesmas possibilidades e garantias, tidas como fundamentais.

Ja ndo é preciso sacrificar a condicdo humana para pertencer a comunidade e tor-
nar-se igual, pois todos estédo inseridos na mesma condicdo: a de cidadaos, com direitos e
garantias minimos assegurados. Os efeitos da sociedade de consumo tendem a ser ameniza-
dos e até mesmo vistos de outra forma, quando disponibilizadas as mesmas possibilidades
para orientar a tomada de decisoes.

6. Conclusao

Cabem aqui as palavras de Jean Baudrillard: “Era uma vez um homem que vivia na
Raridade. Depois de muitas aventuras e de longa viagem através da Ciéncia Econémica, en-
controu a sociedade da Abundancia. Casaram-se e tiveram muitas necessidades.¥”
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A sociedade p6s-moderna pode ser vista como uma sociedade de consumo, que vive
com o propdsito de saciar as suas necessidades. Muitas e diferentes necessidades, diga-se
de passagem. Nesse estagio social, 0 habito de consumir nao se apresentou apenas como
a atividade supridora das necessidades humanas basicas, mas como agéo que constroi a
identidade e facilita o pertencimento do individuo para com determinado grupo social. O mer-
cado oferece formalmente as mesmas oportunidades a todos, mas materialmente, o que se
revela é a supressdo de inimeros direitos basicos do outro para realizacéo pessoal de alguns,
gerando a exclusao.

Nessa sociedade, na qual tudo se transforma em velocidade impar, ndo ha tempo para
verdades eternas e universais. Os esquemas gerais, rigidos e totalizantes, sdo substituidos
pelo efémero e pela rejeicao do obsoleto, que toma conta das pessoas e as fazem buscar
sempre 0 novo padrao do mercado para nao correrem o risco de serem segregadas. Consu-
mir é também perseguir a igualdade.

Se as opinides e impressoes dos individuos sao preparadas pelas instituicoes sociais,
ndo ha como deixar de notar o quanto as instituicoes desse tempo valorizam o consumo,
tratando-0 como verdadeira virtude. A logica do mercado aos poucos vai se assentando no
modo de pensar das pessoas e valores outrora esséncias, como a liberdade, a vida, a justica
e a igualdade entram no jogo.

A deturpagdo do consumo, apresentada em seu extremo como consumismo é capaz
de fazer com que as pessoas passem a se sacrificar e viver unicamente em prol do consumo
e da tentativa constante de pertencimento. Ocorre que nesta corrida constante, nem todos
possuem o mesmo “fblego”. As condigOes materiais para que as pessoas sejam consumido-
res assiduos é limitada, e ai surgem os problemas.

0 apelo generalizado e a extrema exploragao das necessidades humanas, transfor-
mando 0 consumo em consumismo, faz da pés-modernidade o “creptsculo do dever” .2 Afi-
nal, consumir é essencial e natural da existéncia humana. Contudo, grande parcela da popu-
lagdo ndo se encaixa nos padroes impostos na pos-modernidade e cada vez mais passam a
ser vistos como incomodos para a sociedade consumidora. A individualidade faz com que 0s
lagos de parceria com 0 outro seja permeado de precariedade, instabilidade e vulnerabilidade.

Ao tentar se encaixar na logica do mercado, muitos jovens se encontram com a cri-
minalidade, um atalho para o0 acesso aos bens de consumo. Passam a integrar estatisticas
e dados da seguranca publica, encarcerados nas prisoes ou descartados pela falha no
percurso do pertencimento. A igualdade almejada através do consumo entédo demonstra-se
equivoca e faz pensar em solug6es para combater essa forma de segregacéo revelada nos
tempos p6s-modernos.

0 consumo, enquanto necessidade humana, nao revela nada de perverso. Sua poten-
cializacdo fomentada pelo mercado e a admissao dos resultados segregadores pelo Estado
é que devem ser objeto de discussdo e revisao de medidas para os proximos tempos. O

88  LIPOVETSKY, Gilles. Os tempos hipermodernos. Traducao de Mario Vilela. Sao Paulo: Bascarolla, 2004, p. 29.
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presente momento social deve se balizar no equilibrio entre dois extremos: o estabelecimento
de limites ao individualismo intenso, que impeca o hedonismo sem escrapulos, € a promogao
de um Estado promotor que ndo imponha um modelo especifico de felicidade. Como assevera
Dworkin, é preciso remediar as injusticas distributivas responsaveis por grande parte das de-
sigualdades politicas.®® Mapear as restri¢oes, reduzindo a importancia da riqueza na politica.®

As agoes da sociedade civil baseadas em valores civicos e na intencéo de promover
a incluséo e a eliminagao de desigualdades podem contribuir nesse caminho, diminuindo a
segregacao imposta pelo mercado. Quando buscam a aproximagao dos excluidos com 0s
direitos que Ihes sdo devidos, fazem com que o Estado retome a fungdo de garantidor de
direitos fundamentais. Ademais, relembram seu compromisso com valores necessarios para
uma comunidade mais tolerante com o diferente, corajosa em afrontar o status quo, solidaria
com o estado e a visao do outro, justa e prudente.

0 quadro atual s6 pode ser alterado com o exercicio continuo da solidariedade, em-
patia e alteridade. E preciso permitir-se afetar pela diferenca do outro, ouvindo-o, e ndo bus-
cando apenas transforma-lo no mesmo, no idéntico, no nds. Diante do novo, do estranho,
do diferente, ha uma outra opgéo, que ndo a dogmatizagdo, a rotulago e a cristalizagdo. E
preciso colocar-se a disposicdo para escutar o outro de forma a responder a ele, ao seu so-
frimento, nudez e miséria. Essa resposta é a responsabilidade com o outro.”
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1. Introdugao

A igualdade pode ser plurissignificada,’ mas no processo eleitoral deve ser maxima

nas condigGes materiais de disputa ao cargo eletivo. Pretende-se evitar que o poder econo-
mico, politico ou de outra natureza beneficie um dos candidatos, favorecendo sua imagem
perante o eleitorado em razdo de vantagens pessoais. Trata-se de derivagdo do Principio
Republicano estabelecido na Constituicao de 1988 e deve ser “compreendida a partir de um

Ronald Dworkin afirma que a igualdade “é um ideal politico popular, mas misterioso”, sendo mesmo necessario
definir “que forma de igualdade é decisivamente importante” (DWORKIN, Ronald. A Virtude Soberana: a teoria e

a pratica da igualdade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2016, p. 3).
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principio de ndo discriminagdo, de cunho liberal, ou a partir da exigéncia de uma intervencéao
estatal que assegure um equilibrio”.?

0Os meios de comunicacéo, sobretudo os de massa, ndo escapam a exigéncia constitu-
cional de maxima igualdade eleitoral.® Enquanto agente que contribui para a formagao da opiniao
publica, a midia deve se submeter & temporaria restricao de atividades “para evitar que haja a
influéncia indevida de um fator tido como irrelevante e que 0 acesso aos meios de comunica-
¢éo (permitido pelo poder econdmico ou pela a relagéo de um partido ou candidato com seus
dirigentes) leve ao desequilibrio, atingindo o pluralismo e a liberdade de formagéo da opinido”.4

Entretanto, o discurso midiatico, sobretudo o jornalistico informativo, pode camuflar
propaganda de candidatos ou partidos em forma de noticias, isto é, pretendendo informar o
grande publico, apresenta-se apenas o posicionamento de certo candidato ou critica-se ape-
nas as posigoes de certo partido. Assim, burla-se legalmente o Principio da Igualdade sob o
manto da liberdade de imprensa.

Intentando embrenhar-se no discurso jornalistico para verificar o respeito ao principio
mencionado, necessario utilizar ferramenta adequada. A Teoria da Andlise do Discurso se
situa entre a Linguistica — permitindo perquirir o discurso enquanto comunicagao —, o Marxis-
mo — desvelando a ideologia — e a Psicanalise — que ilumina significados ocultos, permitindo
metodologicamente alcangar o fim pretendido. Um dos momentos politicos mais tensos na
disputa eleitoral brasileira ocorreu na campanha a Presidéncia da Republica de 2014, sobre-
tudo no segundo turno quando a polarizagdo se extremou sobremaneira. Este € momento
historico bastante interessante para analisar a fidelidade do discurso jornalistico a sua funcéo
informativa e o respeito ao Principio da Maxima Igualdade, o que se faz com as ferramentas
da Teoria da Analise do Discurso.

As revistas selecionadas para terem seus discursos jornalisticos sobre o periodo elei-
toral indicado analisados sao a Veja e a Carta Capital, escolha feita considerando a tendéncia
ideologica dessas: a primeira, preponderantemente de Direita; e a segunda, de Esquerda.
Nao se desconhece a disparidade de abrangéncia entre os periddicos eleitos. O Instituto Ve-
rificador de Comunicagdo, afirma que Veja contava com 1.176.971 assinaturas da revista,
impressa ou digital, abrangendo 97,54% do mercado de revistas alcangado por esses dois
periodicos. Carta Capital somava plblico mais modesto: 29.718 assinaturas da revista, im-
pressa ou digital, cerca de 2,46% do pablico atingido por essas duas revistas. No periodo
analisado, outubro de 2014 — quando se realizaram as eleicoes presidenciais —, a Veja vendeu
1.220.085 exemplares; e Carta Capital, 32.427.5 A disparidade do volume de exemplares

2 SALGADO, Eneida Desiree. Principios Constitucionais Eleitorais. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 178.

3 A doutrina destaca: “O principio constitucional da maxima igualdade na disputa eleitoral impde a garantia
da neutralidade e do pluralismo na informagao politica e eleitoral, opondo-se ao uso indevido dos meios de
comunicagdo social. Os meios de comunicagdo também devem obediéncia ao principio da igualdade entre
0s partidos, que se dirige ao Estado e aos particulares”. (SALGADO, Eneida Desiree. Principio Constitucionais
Eleitorais. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 201).

4 SALGADO, Eneida Desiree. Principio Constitucionais Eleitorais. Belo Horizonte: Forum, 2010, p. 188.

5  INSTITUTO VERIFICADOR DE COMUNICAGAQ. Publicagdes Auditadas. Disponivel em: <http://ivcbrasil.org.br/
auditorias/aPublicacoesAuditadasRevista.asp>. Acesso em: 09/01/2017.
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vendidos dessas revistas é evidente, mas esse fato é irrelevante para esta andlise, pois nao
se verifica 0 alcance do discurso jornalistico propagado pelos periddicos, mas o grau de
comprometimento deles com a igualdade, indissociavelmente atrelado ao dever de informar,
e com o atendimento do Principio da Maxima Igualdade Eleitoral.

2. Principio da Maxima Igualdade Eleitoral e o Discurso Jornalistico Informativo

No Estado contemporaneo a justica como equidade se concretiza na cooperagao so-
cial realizada pelos individuos a fim de estabelecer equitativamente 6nus e vantagens comuns.
A cooperagdo social deve visar a relagdo interpessoal, a formagao de lagos e a insergao agru-
pamentos sociais que tenham afeicao e comprometimento com os fins gerais da sociedade.
Isso permite reflexdo sobre “o valor e a importancia dos nossos fins e dos nossos lagos com
outrem”.5 Nesse cendrio, imperiosa a ocorréncia de eleigOes igualitarias, destacando-se o
papel da midia, pois essa é agente ativo e responsavel, que influi direta e constantemente nos
caminhos sociais. A igualdade permite, assim, dar voz aos mais diversos grupos humanos,
garantindo-lhes espaco no debate politico que norteara o rumo da sociedade, permitindo uma
construgao que tenha por base a concepgao de justica como equidade.

A midia é necessaria ao aprofundamento da democracia e influencia na realizagéo
da igualdade de vozes que serdo ouvidas politicamente. Robert Dahl reforga a ideia de que
a democracia plena exige participagdo igualitaria e efetiva dos cidadaos no debate politico,
conferindo a todos poder de voto igualmente relevante, a oportunidade de conhecer ampla-
mente as propostas politicas e as consequéncias da implementagao de cada qual, bem como
a possibilidade de decidir sobre planejamento e de participagdo na deliberagéo. Vale dizer, a
democracia plena implica em igualdade politica.”

Dahl destaca que o aperfeigoamento da democracia depende da “responsividade do
governo as preferéncias de seus cidadaos, considerados como politicamente iguais.” Os
cidadaos devem poder formular e expressar suas preferéncias aos seus concidadaos e ao
governo, de quem deverao receber atencéo equitativa. Logo, a Administragao deve organizar
instituicoes — dentre as quais se inclui a midia — para que as politicas de governo reflitam a
vontade expressa nas eleicoes e noutras manifestagoes de preferéncia. A midia é a institui-
¢ao que, na sociedade de massa, melhor canaliza a comunicagéo, de modo que o discurso
jornalistico informativo assume posigdo central, sendo responsavel pela informagao plural e
adequadamente esclarecida, que possibilitara ao cidadao o sopesamento de ideias e a formu-
lagdo da opinido critica.?

A igualdade democratica reune participagdo popular, principios éticos, racionais e
juridicos, respeito a igualdade e a liberdade, refutando a simples voz da maioria como legitima

6  RAWLS, John. Justica e Democracia. Tradugéo de Irene A. Paternot. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p.155/159
8 216/217.

7 DAHL, Robert A.. Sobre a Democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001, p. 49/53.

8  DAHL, Robert A.. Sobre a Democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001, p. 25/31.

153



ERICO PRADO KLEIN | RENAN GUEDES SOBREIRA

de per si.° A disputa igualitaria entre os candidatos que realizarao os propositos escolhidos
democraticamente pela sociedade exige informagdo completa sobre projetos de Estado dos
pleiteados ao cargo eletivo, elemento capaz de produzir manifestacao mais qualificada da
vontade popular. Ronald Dworkin destaca sobre a democracia igualitaria o fato essencial de
que o cidaddo deve formar sua opinido a partir de informagao de qualidade. O papel da mi-
dia neste contexto €&, portanto, garantir a realizagdo da informagdo adequada, respeitando o
Principio da Maxima Igualdade Eleitoral. O respeito ao discurso democratico requer exposicao
de ideias de modo aberto e critico, racional, ndo beligerante para com discurso antagonico
ou distorcendo-0, mas buscando dialogo produtivo em que os derrotados tenham reforgadas
suas crengas democraticas e igualitarias.™

0 discurso jornalistico informativo, assim, pode colaborar para que haja disputa elei-
toral igualitaria, fortalecimento da democracia, identificacdo de problemas, elaboragao de
politicas pablicas e realizagdo individual dos cidadaos. Sobretudo na, assim dita, Era da Infor-
magdo, na qual os meios de comunicagao de massa, em razao do desenvolvimento das tec-
nologias, sao praticamente onipresentes, grandes formadores de opinido, responsaveis pelo
controle social informal." A posigdo central da comunicagao ja era observada por Mikhail
Bakthin, ao tratar da palavra como “fenémeno ideoldgico por exceléncia”, pois expressa a
relagdo social pura e sensivelmente sendo absorvida pelo signo que expressa. A palavra é
neutra e pode trazer diversas fungdes ideologicas (técnica, cientifica, moral); diferente do
signo que ela carrega, este ideologico em esséncia. Palavra e signo fixados na consciéncia
social revelam questoes culturais e constroem unidade de consciéncia verbal.'

0 ser e o signo estdo em permanente processo dialético: o ser, elemento neutro;
0 signo determinado pelas formas de interagdo social, de contetdo e valor atribuidos pelo
corpo social. Bakhtin reforga a dialeticidade afirmando que a palavra “reflete sutiimente as
mais imperceptiveis alteragoes da existéncia social”, mas o signo também afeta o ser. Inexiste
significado imutavel, interpretagdo Gnica dos signos, embora alguns sentidos sejam prepon-
derantes, pois estabilizados num momento social. A uniao do ser e do signo nesta constante
dialética plural € o discurso. Este € tanto mais rico quanto maior a diversificagéo dos meios de
informacao na sociedade e as transformagoes que se operam. O discurso, entretanto, pode
se destinar a diversos objetivos.

0 discurso jornalistico informativo difere, por exemplo, daquele de opinido." O pri-
meiro ambiciona informagdo clara, completa e imparcial: a) clara: que ndo confunda, que
traga conceitos objetivos, acessiveis e coerentes; b) completa: veiculadora de toda a in-

9 DAHL, Robert A.. Sobre a Democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001, p. 76.

10  DWORKIN, Ronald. A Virtude Soberana: a teoria e a pratica da igualdade. 2. ed. Séo Paulo: Martins Fontes, 2016,
p. 503 e ss.

11 BUDO, Marilia de Nardin. Midia e Controle Social. Da Construgéo da Criminalidade dos Movimentos Sociais &
Reproducao da Violéncia Estrutural. Rio de Janeiro: Revan, 2013, p. 76/77.

12 BAKHTIN, Mikhail. Marxismo e Filosofia da Liguagem. 11. ed. Sao Paulo: Hucitec, 2004, p. 36/38.

13 BAKHTIN, Mikhail. Marxismo e Filosofia da Liguagem. 11. ed. Sao Paulo: Hucitec, 2004, p. 44/47.

14 BUDO, Marilia de Nardin. Midia e Controle Social. Da Construgdo da Criminalidade dos Movimentos Sociais a
Reproducao da Violéncia Estrutural. Rio de Janeiro: Revan, 2013, p. 78.
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formagdo, sem ocultar aspectos essenciais, compreendendo varios enfoques, externando o
maior nimero de pontos de vista possivel; ¢) imparcial: a abordagem deve ser mais equanime
possivel, nao transmitindo, ainda que implicitamente, julgamento sobre os fatos. Chega-se a
afirmar que o discurso jornalistico informativo objetivo compreende a realidade e a reproduz
como um espelho. Esta concepgao, ainda que expresse com clareza o que se entende por
objetividade na transmissdo da informagdo, ignora o fato de que cada qual pode direcionar o
espelho a parcela de realidade que Ihe interessa mostrar e descrever.'s

Comunicar, a partir da(s) Teoria(s) da(s) Comunicagao(gées) e, via de regra, da midia
de massa (mass media), funda-se na nogdo de “tornar comum, fazer saber”. Entretanto,
comunicar é transmitir ou compartilhar? A ideia de comunicagdo manipulatoria retrata o pro-
cesso unidirecional em que o comunicador Se apropria de algo e o transmite a outro. Ja a
comunicagao participativa é aquela na qual a informagao é formada em “coparticipacdo, uma
comunhdo, um encontro” entre comunicador e interlocutor, que compartilham o discurso.®

Venicio de Lima, fundado na dicotomia citada, classifica o discurso jornalistico em:
a) manipulacéo; b) persuasdo; ¢) funcéo; d) informacao; e) linguagem; f) mercadoria; g) cul-
tura; h) didlogo. A analise da comunicagao como fungao e como informagao aborda aspecto
relacionado a questoes do sistema de informagdo inserido na sociedade e da transmissao
dela, respectivamente. Por outro lado, ha a concepgdo da comunicagdo como mercadoria,
referindo-se 2 influéncia do sistema capitalista na formagéo da inddstria cultural, de modo
a moldar diversas ideias, inclusive do discurso jornalistico informativo, para torna-lo mais
vendavel e atender a lobbys setoriais."”

Transpondo essas observagoes sobre o discurso jornalistico a participacéo da midia
na disputa eleitoral, faz-se perceber eventual prejuizo ao respeito a igualdade na disputa. O
jornalismo informativo se reveste da mais nobre fungao publica no periodo eleitoral: informar
0 cidadao sobre os projetos para a sociedade. Tal munus é absorvido pela teoria da comuni-
cacao na ideia de jornalismo publico: jornalistas tém papel politico e devem procurar aprofun-
dar a participagao democratica dos cidadaos por meio da informacao, trabalhando em prol da
cidadania. E subsidiar o cidaddo com informacao de qualidade, que o instigue a desenvolver
papel ativo, critico e participativo; é retirar o cidadao da posigao de espectador, colocando-o0
em sua justa posigao: responsavel diante da complexidade dos temas da sociedade civil."

0 discurso eleitoral, entretanto, muitas vezes se funda em estigmas para caracteri-
zar os candidatos. O estigma é preconcepgao do outro, tradugdo de expectativas normati-
vas, isto €, regras que esperamos que sejam cumpridas rigorosamente por aquela pessoa,
ou grupo de pessoas (partido, por exemplo), formando uma identidade social virtual, que
se contrapOe a identidade pessoal real, esta Gltima sendo a definicédo do que a pessoa, ou

15 BUDO, Marilia de Nardin. Midia e Controle Social. Da Construcdo da Criminalidade dos Movimentos Sociais
a Reproducao da Violéncia Estrutural. Rio de Janeiro: Revan, 2013, p. 78/81. Metafora referente ao espelho
utilizada pela autora, de forma conceitual.

16 LIMA, Venicio A. de. Midia: teoria e politica. 2. ed. Sao Paulo: Fundacao Perseu Abramo, 2004, p. 26/27.

17 LIMA, Venicio A. de. Midia: teoria e politica. 2. ed. Sao Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 2004, p. 43/51.

18  ROTHEMBERG, Danilo. Jornalismo Publico. Sao Paulo: UNESP, 2011, p. 154/157.
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grupo de fato é. O estigma coloca o outro como estranho, fora do normal, mal, perigoso,
fraco, ou menos desejavel.’® O estigma se avulta na comunicagdo manipulatéria, em que
séo silenciadas vozes e privilegiada a visao do dominante. A comunicagao igualitaria deve
refutar o estigma, apegar-se a comunicagao compartilhada. O discurso compartilhado é
didlogo, “realizagao plena da comunicagdo urbana” de forma democratica, que foge ao
controle da midia por grandes corporacgGes, que privilegiam seus interesses econémicos e
que ditam seus estigmas.?

Noam Chomsky aborda o assunto frontalmente e destaca a resisténcia das elites a
democracia, também no aspecto comunicacional. Destaca a facilidade com que a minoria
numérica (elite) subjuga a maioria. Para Chomsky, ha governo aparentemente democratico,
advindo de sociedade “livre e democratica”, mas que essa combinacao depende do controle
da opinido publica. O discurso é usado para fixar posigoes sociais; &€ democraticamente en-
vernizado e posto em cenario de opressao.?' A construcdo da noticia nao escapa de todas
essas questoes, nem mesmo ao fato de que enquanto é construida, constroi o social, da for-
ma ao acontecimento descrito: o jornalista seleciona, exclui e acentua aspectos para narrar,
envolvido no ciclo dialético ja mencionado.?? A noticia nasce na imbricagdo complexa entre
respeito a igualdade e estigmas — sejam advindos da sociedade ou construidos pela visao
mercadoldgica da midia. Notadamente, o problema da construgao mercadoldgica da noticia é
Obice a lisura da realizagdo do projeto democratico, portanto, igualitario. 2

A regulacao constitucional sobre a midia (art. 220 a 224) impGe poucos deveres pra-
ticos a midia, sobretudo em razao da aversdo a censura ditatorial que precedeu a redagao da
Constituicéo de 1988, o que ¢ absolutamente salutar. Entretanto, os meios de comunicagéo
devem estar conscios de que se encontram implicados no projeto constitucional, devendo
respeita-lo cabalmente, concretizando seus principios basilares. A relevancia do discurso jor-
nalistico na formagdo das opinides populares exige respeito aos valores fundantes da socie-
dade democratica, como a igualdade, e a qualidade da informacéo, pois influencia de forma
direta e categorica na vida dos interlocutores, especialmente em um momento de eleigoes,
quando cresce a demanda quantitativa e qualitativa por informacéo.?

Opinido publica é elemento chave na construgao democratica das politicas pablicas,
até por direcionar o que pode ser entendido como o interesse publico.? A teoria de Louis

19  GOFFMAN, Erving. Estigma: Notas sobre a Manipulagdo da Identidade Deteriorada. 4. ed. Rio de Janeiro: LTC,
2003, p. 11/28.

20  LIMA, Venicio A. de. Midia: teoria e politica. 2. ed. Sdo Paulo: Fundagao Perseu Abramo, 2004, p. 53.

21 CHOMSKY, Noam. O Lucro ou as Pessoas? Neoliberalismo e ordem mundial. 4. ed. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2004, p. 49/52.

22 BUDO, Marilia de Nardin. Midia e Controle Social. Da Construgdo da Criminalidade dos Movimentos Sociais &
Reproducao da Violéncia Estrutural. Rio de Janeiro: Revan, 2013, p. 87/89.

23 Sobre o tema: CANCLINI, Nestor Garcia. O Mundo Inteiro Como Lugar Estranho. Sao Paulo: EDUSP, 2016, p.
98, 147-149 e 165. BAQUERO, Marcelo. Condicionantes da Consolidagao Democratica: ética midia e cultura
politica. Porto Alegre: Ed. Universidade/UFRGS, 1996, p. 41/61.

24 GOMES, Marcus Alan. Midia e sistema penal: as distor¢ées da criminalizagdo nos meios de comunicagdo. Rio
de Janeiro: Revan, 2015, p. 62/63.

25 CHILDS, Harwood L. Relagdes Publicas, Propaganda e Opiniao Publica. Rio de Janeiro: FGV e USAID/B., 1964,
44/61 e 93.
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Althusser acerca dos Aparelhos Ideoldgicos de Estado (AIE) toca diretamente a forma como
0 discurso jornalistico informativo constr6i o discurso social, a opiniao publica. Althusser
destaca conceitos essenciais para compreender em que medida a midia assim como outros
aparelhos (AIE), tidos como privados, livres e autbnomos, estariam conectados ao Estado na
referida teoria. O autor deixa claro que a luta de classes se da pelo Poder de Estado, este que
esta diretamente ligado ao Aparelho (repressor) de Estado, exercido pelos 6rgaos estatais,
com uso direto ou indireto de violéncia fisica.?s Qs Aparelhos Ideoldgicos de Estado (igreja,
escola, midia, arte) ndo trazem coercao fisica, “pelo menos de maneira dominante e visivel”,
mas sim 0 uso da ideologia da classe dominante. Althusser ressalta que o Estado exerce o
poder por meio dos AIE na medida em que tais aparelhos, fantasiosamente livres e indepen-
dentes, servem para agir de forma ostensiva, conformando-se e reproduzindo a ideologia do
Estado.”

Paulo Freire, tratando da questéo da educagao, afirma que os Aparelhos Ideoldgicos
do Estado (AIE) atuam até mesmao para gerar no oprimido o medo da liberdade, do juizo critico
e da conscientizagdo. A midia nao escapa desta critica, eis que contribui fortemente para que
0 cidadao permanecga ddcil, domesticado e passivo diante da violéncia informacional.® 0
apelo ao irracional volume incessante de informagodes oblitera a razéo na interpretagéo das
noticias. 2° 0 fendmeno se densifica na sociedade hiper conectada a canais de informagao: a
comunicagdo em massa permite que a informacéo chegue rapidamente e em quantidade ao
interlocutor. A possibilidade da implementagao de politicas publicas que melhor organizassem
a formagao da opinido publica e a captagdo do interesse publico, qualificando o debate e a
formagdo critica de ideias por meio do encontro entre as esferas da sociedade, Estado e as
midias é absolutamente necessario, sempre respeitada a liberdade de imprensa garantida no
texto constitucional.®

Essencial o papel de organizagGes como observatorios da imprensa, neste contexto.
0 papel de contrapeso para o poder midiatico deve ser exercido, assim, pela sociedade, em
resposta salutar no imperioso ciclo dialético.®' No ambito politico a réplica social deve ser
mais robusta. Entretanto, neste dmbito, vé-se mais urgente necessidade da democratizacao
dos meios de comunicacao. Ainda, a auséncia de limites para o poder da midia nas dispu-
tas eleitorais deve ser ponderado. Postos os contornos de algumas questoes atinentes ao
discurso midiatico, é preciso algum instrumento que permita analisa-lo a fim de concluir o
atendimento ao Principio da Maxima Igualdade Eleitoral. A ferramenta mais completa para
essa tarefa parecer ser a Analise do Discurso.

26 ALTHUSSER, Louis. Sobre a Reprodugdo. 2. ed. Petropolis: Vozes, 2008, p. 97/103.

27  ALTHUSSER, Louis. Sobre a Reproducdo. 2. ed. Petropolis: Vozes, 2008, p. 104/107.

28  FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 59. ed. Rio de Janeiro / Sao Paulo: Paz e Terra, 2015, p. 31/37.

29  CHILDS, Harwood L. RelagGes Publicas, Propaganda e Opinido Publica. Rio de Janeiro: FGV e USAID/B., 1964,
158/159.

30 CHILDS, Harwood L. Relagdes Publicas, Propaganda e Opiniao Publica. Rio de Janeiro: FGV e USAID/B., 1964,
160/171.

31 CANCLINI, Nestor Garcia. O Mundo Inteiro Como Lugar Estranho. Sao Paulo: EDUSP, 2016, p. 149, 154/156.
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3. A Analise do Discurso como ferramenta para acessar o contetdo do discurso jornalis-
tico informativo

A partir da década de 1960, na Franca, passou-se a questionar as analises tradicio-
nais sobre a lingua e a comunicagdo. Considerando a lingua como um fato de socializagao,
a pesquisa é alargada, franqueando espago a construcao teorica de Michel Pécheux.® Este
pensamento j& se iniciara com Emile Beneviste que, lecionando no Collége de France,®® pas-
sou a sinalizar que a linguagem é “um sistema de signos socializado. ‘Socializado’ remete
claramente a fungéo de comunicagdo da linguagem”, de modo que a lingua escrita ou falada
é sempre enunciado, devendo ser considerado o “contexto em que ele ocorre”.* Pécheux
formula entéo que a lingua tem sentido e substancia quando falada, de modo que nao é tao
relevante a estrutura ou corre¢do gramaticais, mas sim o discurso, a lingua em ato. Cria-se,
entdo, a Escola Francesa da Teoria da Andlise do Discurso.*®

0 discurso jornalistico informativo € comunicagdo e essa ndo é apenas técnica gra-
matical, mas é um “ponto de articulagéo dos processos ideologicos e dos fendmenos lin-
guisticos”, é sempre “lugar de conflito, de confronto ideolégico, ndo podendo ser estudada
fora da sociedade, uma vez que 0S processos que a constituem sao historico-sociais”.® A
teoria da Analise do Discurso pretende permitir ao pesquisador apreender essa complexidade
da comunicacdo, e, para tanto, coloca-o na convergéncia de “trés dominios disciplinares
que s ao mesmo tempo uma ruptura com o século XIX: a Linguistica, o Marxismo e a
Psicanalise”.%

A Linguistica permite compreender a ordem interna da lingua na transmissao da infor-
macao. Nao se trata de anlise classica: correto ou errado do ponto de vista gramatical. Aqui,
a linguistica “reintroduz a nogao de sujeito e de situagdo na andlise da linguagem”, fixa-se
nos comunicantes e naquilo que se deseja comunicar, na lingua em uso.% Althusser sustenta
que o discurso é um Aparelho Ideoldgico, pois “intervém ou pela repressao ou pela ideologia,
tentando forgar a classe dominada a submeter-se as relagoes e condigoes exploragdo”,* o
que pode ser percebido na repressao a linguagem fluida das ruas, popular, e a cristalizagao
ideologica do conceito de forma correta da lingua. A contribuicao marxista, portanto, é aquela
de permitir refutar tal maniqueismo, romper com a cadeia reprodutiva da dominagéo, gerar
libertagao social.

32 Filésofo francés nascido em 1938 e falecido em 1983. Realizou estudos na Ecole Normale Supérieure sob a
tutela de Louis Althusser.

33 Seu curso no Collége de France foi editado em dois tomos: BENEVISTE, Emile. Probléme de Linguistique
Générale. Paris: Gallimard, 1976.

34 VANQYE, Francis. Usos da Linguagem: problemas e técnicas na producao oral e escrita. 13. ed. Sao Paulo:
2007, p. 21.

35 Em 1969, Pécheux publica o livro Andlise Automatica do Discurso.

36 BRANDAQO, Helena Hatshue Nagamine. Introdugao a Analise do Discurso. Campinas: UNICAMP, 2012, p. 11.

37  ORLANDI, Eni P. Andlise de Discurso: principios e procedimentos. Campinas: Pontes, 2015, p. 17.

38  ORLANDI, Eni P Andlise de Discurso: principios e procedimentos. Campinas: Pontes, 2015, p. 17 e 18.

39  BRANDAGO, Helena Hatshue Nagamine. Introdugéo & Anélise do Discurso. Campinas: UNICAMP, 2012, p. 23.
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A categoria de suijeito discursivo advém da psicandlise: quem emite o discurso nao é
o criador daquela fala, mas é apenas o porta-voz dos discursos consolidados no inconsciente
social. Identifica-se um suijeito que fala através de quem profere o discurso. Abra-se margem
a percepgao do ndo-dito. Jacques Lacan classifica o siléncio discursivo*® como taceo — calar,
nada transmitir — e como sifeo — um “siléncio fundante, estruturante, sugestivo da auséncia
gssencial da palavra, do buraco da significagdo”,*' aquilo que ndo se quer ou ndo se pode
dizer, mas que é transmitido.

A Analise do Discurso abarca esses trés campos de conhecimento, entendendo que 0
discurso “p6e em relagdo sujeitos e sentidos afetados pela lingua e pela historia”, sendo “um
complexo processo de constituigao desses sujeitos e produgao de sentidos e ndo meramente
transmisséo de informacéo”.*2 Sujeitos e sentidos s&o construidos pelo discurso, ecoam 0s
discursos passados, reaviva aquilo que esta sedimentado na memoria coletiva e individual.
Estabelecido o /ocus cientifico da Andlise do Discurso, esclarecem-se alguns conceitos.

0 locutor é aquele que mecanicamente exprime o discurso, que enuncia; ele esta
inserido num contexto e exerce a atividade especifica de o aufor. O autor é o locutor revestido
da “funcdo social que o falante assume enquanto produtor da linguagem”.*® O sujeito é aquele
“interpelado pela ideologia” que “nao é a origem, a fonte absoluta do sentido, porque na sua
fala outras falas se dizem”.*

Eni Orlandi exemplifica: uma mulher, mae, abre a porta de casa, ja de madrugada, a
seu filho e Ihe diz: “Isso sao horas?” A locutora é aquela mulher especifica; a autora é a mae,
pois fala “como as maes falam” e “podemos dizer que n&o é a mae falando, € sua posi¢éo”,
% ndo sendo mais relevante a pessoa especifica, mas a funcao social que exerce; o sujeito
¢ 0 cidadao que entende inadequado estar fora de casa tao tarde da noite, o sujeito ndo é ne-
cessariamente a mae, tampouco aquela mulher especifica, mas é o coletivo que compartilha
0 mesmo pensamento sobre aquela situagao e que, portanto, enunciaria 0 mesmo discurso.

Percebe-se que o discurso “se tece polifonicamente, num jogo de varias vozes cru-
zadas, complementares, concorrentes, contraditorias”.*® No exemplo dado, estdo presentes,
entre outras tantas, as vozes de (i) todos que consideram inadequado estar fora de casa tao
tarde; (ii) todas as maes que se preocupam com seus filhos enquanto eles estao fora de casa;
(iii) todos aqueles que contradizem as vozes dominantes: as vozes silenciadas que acreditam
que a vida boémia pode ser uma boa opc¢éo.

40  LACAN, Jacques. Observagdes sobre o relatorio de Daniel Lagache: psicandlise e estrutura da personalidade. In:
LACAN, Jacques. Escritos. Rio de Janeiro: Zahar, 1998.

41 HERNANDEZ, Juliana. 0 Duplo Estatuto do Siléncio. In: Psicologia USP, Sao Paulo, v.15,n.1-2, Junho, 2004, p. 129—
147. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S50103-65642004000100016&
Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 15 set. 2016, p. 130.

42 ORLANDI, Eni P. Analise de Discurso: principios e procedimentos. Campinas: Pontes, 2015, p. 19.

43 BRANDAO, Helena Hatshue Nagamine. Introdugdo a Analise do Discurso. Campinas: UNICAMP, 2012, p. 105.

44 BRANDAO, Helena Hatshue Nagamine. Infroducéo a Analise do Discurso. Campinas: UNICAMP, 2012, p. 110.

45 ORLANDI, Eni P Andlise de Discurso: principios e procedimentos. Campinas: Pontes, 2015, p. 47.

46 BRANDAO, Helena Hatshue Nagamine. /ntroducao a Analise do Discurso. Campinas: UNICAMP 2012, p. 65.
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0 locutor ndo mentaliza todas essas vozes ao enunciar o discurso. A determinacao
discursiva do locutor” ¢ atingida pelo duplo esquecimento: o primeiro, “de natureza incons-
ciente e ideoldgica” é o lugar da subjetividade no qual o falante “rejeita, apaga, inconscien-
temente, qualquer elemento que remeta ao exterior”,* vale dizer, “por esse esquecimento
temos a iluséo de ser a origem do que dizemos quando, na realidade, retomamos sentidos
preexistentes”;* o segundo é o esquecimento consciente da “operagao de selecao linguistica
que todo falante faz entre o que € dito e o que deixa de ser dito”, afastando vozes que possam
Ihe contradizer.®

0 primeiro esquecimento se faz a partir de sentidos preexistentes, ligado diretamente
a memoria inconsciente. Pierre Achard afirma que essa memoria é construida pela repeticao
constante de certo sentido e sua regularizagdo.5' Retomando as ligdes de Pécheux e Althus-
ser, pode-se afirmar que os Aparelhos Ideoldgicos de Estado (AIE) sdo um dos responsaveis
pela repeticdo que normaliza certo sentido. Nessa atividade de construgdo de memoria, 0s
meios de comunicagao de massa tém papel relevante nas sociedades contemporéaneas.

Exemplo emblemético sobre o papel dos meios de comunicacdo de massa na cons-
trugcdo de memoria social € a utilizacao de jargoes midiaticamente criados pela populagéo.
“To certo ou t6 errado?”,%> “Cada mergulho é um flash”,® “Pede pra sair”,5* “Vem pra
ca, vem pra cd” e “Esta certo disso? Posso perguntar?”®® foram repetidas a exaustao e se
incorporaram a fala social para expressarem sentidos ndo dicionarizados, mas normalizados
na memoria coletiva. A regularizacao desses discursos acaba, no longo prazo, por apagar a
origem, mas manter o uso e o sentido criados.

0Os exemplos dados sdo mais perceptiveis uma vez que se tratam de falas em que o
humor contribui para a construcéo da memoria inconsciente. Entretanto, 0 mesmo acontece
com outras informagoes: a adjetivagao usada habitualmente em referéncia a certo grupo dito
terrorista — violento, sanguinario, cruel —, a certo partido politico — corrupto, imoral ou hones-
to, digno — normalizam-se ao ponto de nao serem mais ditos explicitamente nos discursos,
mas estarem presentes, conferindo sentido, sempre que se menciona o grupo dito terrorista
ou o partido politico. Quando isso ocorre, tem-se que a memoria inconsciente foi construida
e orientard o primeiro esquecimento da formagao discursiva.

47 A doutrina esclarece que “A determinacao discursiva consiste no trabalho discursivo de determinacéo do que
pode/deve ser dito, bem como do que pode, mas ndo convém ser dito e ainda do que ndo pode ser dito,
devendo ser refutado pelo sujeito do discurso” (INDURSKY, Freda. A Fala dos Quartéis e as Outras Vozes.
Campinas: UNICAMP, 1997, p. 253 e 254, destaque no original).

48  BRANDAO, Helena Hatshue Nagamine. Introdugéo & Anélise do Discurso. Campinas: UNICAMP, 2012, p. 82.

49  ORLANDI, Eni P Andlise de Discurso: principios e procedimentos. Campinas: Pontes, 2015, p. 33.

50  BRANDAGO, Helena Hatshue Nagamine. Introdugéo & Anélise do Discurso. Campinas: UNICAMP, 2012, p. 82.

51 ACHARD, Pierre. Mémoire et production du sens: histoire et linguistique. Paris: Maison des Sciences de
I’'Homme, 1983.

52  Frase da personagem Sinhozinho Malta na novela Roque Santeiro de 1985.

53  Frase da personagem Odete na novela O Clone de 2001.

54  Frase da personagem Capitdo Nascimento no filme Tropa de Elite de 2007.

55  Frases tipicas do apresentador Silvio Santos.
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Além disso, deve-se considerar que a construgéo da memoria néo se faz dissociada
do tempo e do lugar em que se insere o discurso. Para a Analise do Discurso, “as relagoes
de forga entre esses lugares sociais encontram-se representadas no discurso”,* sdo as con-
dicGes de produgdo, “o contexto historico-social, os interlocutores, o lugar de onde falam e a
imagem que fazem de si, do outro e do referente”,*” percepgdo advinda do marxismo.

Os aportes analiticos da Andlise do Discurso modificaram o pensamento n&o apenas
dos linguistas e gramaticos: a partir da década de 1980, o discurso jornalistico passou a
ser esmiugado com essa ferramenta, sendo lido de “uma perspectiva critica do discurso
combinando contributos da linguistica, da psicologia cognitiva e da andlise micro-sociologica
com o quadro filoséfico centrado sobre as relagoes entre discurso e sociedade”, levando a
conclusao de que o discurso jornalistico ndo é elemento neutro, meramente informativo, mas
¢ “politico, social, cultural, dimensdes acentuadas com tonicas diferentes”.%

Evidente que “as noticias tragam e simultaneamente reproduzem as estruturas insti-
tucionais, pelo controlo que exercem sobre 0 tempo, 0 espago e as agendas tematicas, pela
sua rede noticiosa que distingue patamares de importancia de fontes e locais estratégicos de
obtencdo de informagao” e também “pela aplicacéo de processos de tipificacéo de eventos
em noticias e consequente tratamento noticioso”.5® O discurso jornalistico é “onde se fabrica
0 sofisma da opinido publica (opinido publicada e informagéo divulgada)”,®® o espago privi-
legiado das sociedades de massa para a propagacao de conceitos.

Analisar o discurso jornalistico permite “desvendar o que € dito e 0 que nao é dito”
e opor “a configuragdo monologica de verdade uma concepgao dialogica que incorpore as
condigOes de negociacdo e as variaveis da sua produgao, evidenciando como essa pretensa
configuragéo de verdade estd intrinsecamente ligada ao seu Outro, as vozes dialogicas que”
o discurso jornalistico “quer manter em siléncio”.%'

Cabe agora discorrer sobre o contexto politico das elei¢oes presidenciais brasileiras
de 2014, descrever a tratativa do tema por duas revistas de grande circulagao nacional e en-
tao utilizar a Andlise do Discurso sobre esse material a fim de verificar o respeito a igualdade.

4. As eleigoes presidenciais brasileiras de 2014

No ano de 2014 ocorreu a sétima eleigao presidencial brasileira desde a entrada em
vigor da Constituigao da Republica de 1988 sendo apresentados onze candidatos, numero

56 INDURSKY, Freda. A fala dos Quartéis e as Outras Vozes. Campinas: UNICAMP, 1997, p. 28.

57 BRANDAO, Helena Hatshue Nagamine. Introducdo a Andlise do Discurso. Campinas: UNICAMP, 2012, p. 105.

58 PONTE, Cristina. Para Entender as Noticias: linhas de andlise do discurso jornalistico. Floriandpolis: Insular,
2005, p. 18.

59 PONTE, Cristina. Para Entender as Noticias: linhas de andlise do discurso jornalistico. Floriandpolis: Insular,
2005, p. 152.

60 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa: por um Direito Constitucional de luta
e resisténcia por uma Nova Hermenéutica por uma repolitizagao da legitimidade. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 12.

61 PONTE, Cristina. Para Entender as Noticias: linhas de andlise do discurso jornalistico. Floriandpolis: Insular,
2005, p. 163.
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superado apenas nas eleicoes de 1998 — que contou com doze postulantes — e de 1989 — 22
concorrentes. A significativa quantidade de pretendentes ao cargo de Presidente da Republica
do Brasil expressa a inflexao e profusao de opinioes divergentes na sociedade.

Dilma Rousseff candidatou-se a reeleicdo pelo Partido dos Trabalhadores (PT) em
2014 com o apoio de outros oito partidos na Coligagdo Com a Forga do Povo; Aécio Neves,
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), reunindo outros oito partidos na Coligacao
Muda Brasil; Eduardo Campos, Partido Socialista Brasileiro (PSB), contando com o apoio de
outros cinco partidos na Coligagao Unidos Pelo Brasil; Luciana Genro pelo Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL); Everaldo Pereira, Partido Socialista Cristdo (PSC); Eduardo Jorge, Parti-
do Verde (PV); Levy Fidelix, Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB); José Maria, Par-
tido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU); José Eymael, Partido Social Democrata
Cristao (PSDC); Mauro lasi, Partido Comunista Brasileiro (PCB) e Rui Pimenta pelo Partido da
Causa Operaria (PCO).%?

Autorizada a propaganda eleitoral em 6 de julho de 2014, os candidatos langaram-
-se ao pedido explicito de votos e a apresentagdo de suas propostas. A propaganda eleitoral
gratuita em radio e televisao se iniciou em 19 de agosto de 2014.5% Apenas seis dias antes da
veiculacao televisiva do programa eleitoral e um dia apos ser entrevistado ao vivo pela Rede
Globo, Eduardo Campos (PSB) faleceu em acidente aéreo,® entdo, sendo substituido pela
candidata a vice, Marina Silva do Partido Rede Sustentabilidade (REDE).

Primeiro turno realizado em 5 de outubro de 2014 e computados 0s votos, nenhum
candidato obteve o minimo legal exigido para ser declarado eleito, sendo os trés mais vota-
dos: Dilma Rousseff (PT) obteve 43.267.668 votos, 41,59% dos votos validos; Aécio Neves
(PSDB), 34.897.211 votos, 33,55% dos votos vélidos; e Marina Silva, 22.176.619 votos,
21,32% dos votos validos.® Em 24 de outubro de 2014 foi a data limite para a realizagéo de
propagandas eleitorais gratuitas e pagas.

Em 26 de outubro de 2014 foi realizado o segundo turno eleitoral contando com
142.822.046 eleitores habilitados, e 105.542.273 votantes, ou seja, cerca de 26,1% do elei-
torado ndo compareceu as urnas.® Dilma Rousseff (PT) recebeu 51,64% e Aécio Neves
(PSDBY), 48,36% dos votos validos,% restando democraticamente eleita a candidata petista.

0 partido do candidato derrotado requereu ao Tribunal Superior Eleitoral auditoria no
sistema de contagem de votos afirmando expressar a vontade dos brasileiros que, nas redes

62 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Estatisticas Eleitorais 20714. Disponivel em: <http://www.tse. jus.br/eleicoes/
estatisticas/estatisticas-candidaturas-2014/>. Acesso em: 02 jan. 2017.

63 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Calenddrio Eleitoral. Disponivel em: <http://www.eleicoes2014.com.br/
calendario-¢eleitoral/>. Acesso em: 02 jan. 2017.

64  PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO. Nota Oficial do PSB. Disponivel em: <http://www.psb40.o0rg.br/not_det.
asp?det=5727>. Acesso em: 02 jan. 2017.

65 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Calenddrio Eleitoral. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/ eleicoes/
estatisticas/estatisticas-candidaturas-2014/estatisticas-eleitorais-2014-resultados>. Acesso em: 02 jan. 017.

66 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Calenddrio Eleitoral. Disponivel em: <http:/www.tse.jus.br/ eleitor/
estatisticas-de-eleitorado/consulta-quantitativo>. Acesso em: 02 jan. 2017.

67 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Calenddrio Eleitoral. Disponivel em: <http:/www.tse.jus.br/ eleicoes/
estatisticas/estatisticas-candidaturas-2014/estatisticas-eleitorais-2014-resultados>. Acesso em: 02 jan. 2017.
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sociais, “vém expressando, de forma clara e objetiva, a descrenga quanto & confiabilidade
da apuragdo dos votos e a infalibilidade da urna eletronica, baseando-se em dendncias das
mais variadas ordens, que se multiplicaram ap6s o encerramento do processo de votagao,
colocando em duvida desde o processo de votacéo até a totalizacéo do resultado” .

0 pedido foi aceito por unanimidade de votos sendo disponibilizados todos os dados
da eleicao ao Partido da Social Democracia Brasileira a fim de que realizasse auditoria pro-
pria.®® Atendido o pleito, o feito foi arquivado definitivamente em 27 de outubro de 2016.7° A
candidata eleita foi diplomada pelo Tribunal Superior Eleitoral em 18 de dezembro de 20147 e
tomou posse no cargo em 1° de janeiro de 2015, perante o Congresso Nacional, prometendo
reformas e reafirmando seu “compromisso de defesa permanente e obstinada da Constitui-
¢do, das leis, das liberdades individuais, dos direitos democraticos [...]”."

A disputa em segundo turno acirrou 0s animos nacionais, gerando grandes debates
e embates entre o eleitorado. A polarizacdo se estendeu a literatura politica: ha autores que
afirmam que o pais ficou “partido”,”® outros que se dedicaram a estudar o discurso dos
candidatos ™ e, ainda, aqueles que procuraram “culpados” para a elei¢ao de Dilma Rousseff.
5 Entretanto, resta ainda analisar qual o posicionamento de periddicos e jornais sobre a
situagdo, como retrataram os candidatos, de que modo podem ter contribuido na formagéao
da opiniao publica e em que medida atenderam ao principio da Maxima Igualdade Eleitoral.

5. Carta Capital, Dilma Rousseff e Lula

A edicao n° 819 da revista Carta Capital data de 1° de outubro de 2014 e estampa na
capa os candidatos em uma montanha russa em que Dilma Rousseff esta a frente, seguida
de Marina Silva e, enfim, Aécio Neves. A manchete é: “Corrida Indefinida: um contingente de
10% de indecisos serd o fiel da balanga em 5 de outubro”.”

68 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Apuragdo de Eleicdo n° 1578.04.2014.6.00.000. Disponivel em: <http://
www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-pedido-auditoria-psdb>. Acesso em: 02 jan. 2017.

69 TRIBUNAL SUPERIORELEITORAL. TSE aprovaauditoria do PSDB sobre sistemas eleitorais de 2014. Disponivelem:
<http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2014/Novembro/tse-aprova-auditoria-do-psdb-sobre-sistemas-
eleitorais-de-2014>. Acesso em: 02 jan. 2017.

70  TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Acompanhamento Processual n° 1578.04.2014.6.00.0000. Disponivel em:
<http://inter03.tse.jus.br/sadpPush/ExibirPartesProcessoJud.do;jsessionid=MuwylPDA7F-UojcOTthD54A4 > .
Acesso em: 02 jan. 017.

71 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. TSE realiza cerimonia de diplomacdo de Dilma Rousseff e Michel Temer nesta
quinta. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2014/Dezembro/tse-realiza-cerimonia-de-
diplomacao-de-dilma-rousseff-e-michel-temer-nesta-quinta-18>. Acesso em: 02 jan. 2017.

72 CAMARA DOS DEPUTADOS. /ntegra do discurso de posse da presidente Dilma Rousseff no Congresso.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/480013-INTEGRA-DO-DISCUR
S0-DE-POSSE-DA-PRESIDENTE-DILMA-ROUSSEFF-NO-CONGRESSO.html>. Acesso em: 02 jan. 017.

73 VILLA, Marco Antonio. Um Pais Partido 2074: a eleicdo mais suja da historia. Rio de Janeiro: LeYa, 2014.

74 AFIUNE, Giulia e outros. Truco! 2° Turno: o que Aécio Neves e Dilma Rousseff disseram — e esconderam — na
campanha de TV [e-book]. Sdo Paulo: Agéncia Publica, 2014.

75  RITA, Chico Santa; ZUCCARO, Fernanda. De como Aécio e Marina Ajudaram a Eleger Dilma. S&o Paulo: Geracao,
2015.

76 CARTA CAPITAL. Sao Paulo, ano XX, n. 819, out., 2014.
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A indefinigao ja vinha sendo anunciada pelo periodico: o rosto de Marina Silva com
uma grande interrogacao sobre a cabeca e a manchete: “O Enigma Marina: como decifrar o
furacdo eleitoral”, eram a capa da edicéo n° 815;7 Dilma Rousseff e Marina Silva em reverén-
cia para luta, vestidas com quimonos e 0 antncio: “Dilma ou Marina: o segundo turno ja esta
em curso”, foram a capa da edicao n® 816.7

Embora houvesse indefinicédo sobre quem disputaria o segundo turno eleitoral, o pe-
riodico demonstra preferéncia por uma disputa em segundo turno sem o candidato psdbista:
na maior parte das mengoes, Aécio Neves ndo figura como disputante. O constante enfoque
em Marina Silva nas capas e em adjetivos como “furacdo eleitoral” revela a preferéncia da
Carta Capital por essa candidata. Ainda assim, a aparéncia das candidatas e seus discursos
sdo preservados, talvez considerando a incerteza do momento.

Apos a definicdo dos candidatos que disputariam o segundo turno, este foi o0 destaque
da edigao n® 820: os rostos de Aécio Neves e de Dilma Rousseff em preto e branco, mas com
as roupas em cores; ela em primeiro plano usando vermelho e um colar dourado; ele em se-
gundo plano usando terno azul, camisa branca e gravata preta; ambos com ares preocupados
e a manchete na parte inferior: “A velha polarizagao: mais uma vez, PT vs. PSDB”. 7®

Carta Capital afirma que o pais estava imerso novamente em polarizacao entre os dois
maiores partidos politicos e o faz reforgando esteredtipos. A candidata do Partido dos Traba-
Ihadores é figurada em trajes vermelhos, a cor das revolugoes, dos libertarios; o candidato do
Partido da Social Democracia Brasileira é retratado em terno sébrio, estilo empresario, como
empresaria é a rotulagao que a revista coloca nas administragoes geridas por esse partido. De
todo modo, ha igualdade nas expressoes faciais: ambos tensos, ambos em preto e branco,
como aguardando o encerramento do periodo eleitoral para ver vibrar as cores da vitoria.

No espago do leitor, uma carta afirmando que inexiste democracia no Brasil, mas ha
“moneycracia”; outra indagando sobre os motivos de tantos discursos de 6dio contra o Parti-
do do Trabalhadores, de Dilma Rousseff, feito pelo Partido da Social Democracia Brasileira, de
Aécio Neves; e outra arrolando personagens ilustres, entre académicos e artistas, que ap6iam
ou fundaram o Partido do Trabalhadores.®

Provavelmente Carta Capital receba cartas bastante afinadas com suas convicgoes,
tendo em vista seu publico. Entretanto, as cartas selecionadas para a sessao de manifestagao
do leitor demonstram uma clara desqualificacéo do candidato psdbista, que somente seria
capaz de discursos de odio, mas nao de propor ideias, 0 que contrasta com o extenso rol de
académicos a artistas, pessoas cuja erudicdo repousa na memoria coletiva, que apdiam a
candidata Dilma Rousseff. De todo modo, permanece a anotagdo de que ambas as opgoes
sdo ruins, pois ndo venceu a democracia — 0 que, ao que parece, Somente ocorreria se ven-
cesse Marina Silva —, mas sim o dinheiro (moneycracia).

77  CARTA CAPITAL. Sao Paulo, ano XX, n. 815, set., 2014.
78 CARTA CAPITAL. Sao Paulo, ano XX, n. 816, set., 2014.
79  CARTA CAPITAL. Séo Paulo, ano XX, n. 820, out., 2014.
80 CARTA CAPITAL. Sao Paulo, ano XX, n. 820, out., 2014, p.6e 7.
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Mais a frente, uma pagina inteira vermelha com imagens laterais em preto e branco
e o titulo: “Dilma contra Aécio: as urnas optam por outro embate entre o PT e o PSDB”. Nas
fotografias, pode-se ver os presidentes Fernando Henrique Cardoso (PSDB) e Luiz Inacio
Lula da Silva (PT) e imagens de criangas, inddstrias, comércios e cdmeras de jornalismo. As
imagens séo circundadas por um trago branco que lembra o rosto de Aécio Neves, a direita,
e de Dilma Rousseff, a esquerda.®!

Na sequéncia, artigo do Diretor de Redacdo Mino Carta, intitulado: “Dilma e a Espe-
ranca”, traz declaragdo expressa: “CartaCapital apoia a reeleicao porque sabe que o PSDB é
a direita e uma vitoria tucana significaria o retorno ao passado”. Ocupando meia pagina estéa
a foto de Dilma Rousseff e de Lula, ambos trajando roupas vermelhas.® O texto é claro ao
afirmar que o verdadeiro partido de oposicdo a Dilma Rousseff é “a imponente estrutura mi-
digtica” que exulta “na certeza de que sua atuacdo foi decisiva”; e que o estado de S&o Paulo
conferiu a vantagem necessdria a Aécio Neves, demonstrando ser a terra “mais reacionaria
do Pais” &

Prossegue questionando pesquisas eleitorais muito divergentes para com o resul-
tados do primeiro turno e discorrendo sobre as vantagens existentes na reeleicao de Dilma
Rousseff: “porque ela representa a esperanca da igualdade, e Carta Capital néo arrefece na
expectativa de quem dela se aproxime cada vez mais. O estadista aimejado. Dono, por exem-
plo, de sabedoria e coragem para coibir os desmandos midiaticos, a comecar pela hegemonia
da Globo”. Em nota destacada consta: “Apavora a chance de que Arminio Fraga possa ser
ministro da Fazenda”.

Evidente o discurso passadista da Carta Capital ao evocar constantemente ex-presi-
dentes, Lula do PT e FHC do PSDB. Ignora-se que o projeto eleitoral deve mirar o futuro, pla-
nejar 0s proximos anos, trazer propostas maduras e efetivas para o pais, preferindo focar em
eventuais erros passados das gestoes psdbistas e vitorias das gestoes petistas. Novamente
ha o recurso a conceitos estereotipados como colocar a fotografia dos candidatos no lado da
pagina que corresponderia a posicao politica deles; apresentar os petistas em roupas verme-
Ihas; classificar o eleitorado do PSDB de reacionarios, entre outras colocagées tendenciosas.

Inobstante partilhe de um esteredtipo de imagem difundido largamente na sociedade,
Carta Capital se apresenta como alternativa a grande midia, que comemora Aécio Neves dis-
putando segundo turno eleitoral, “na certeza de que sua atuacéo foi decisiva”. As declaragoes
deixam claro que o projeto da “imponente estrutura midiatica” é intrinsecamente reprovavel e
somente Dilma Rousseff é capaz de trazer esperanga, silenciando a voz da dialética, tao ne-
cessaria a democracia, a construgao da igualdade. Também ha recurso ao sensacionalismo e
as imagens que trazem um discurso do medo, apresentando Arminio Fraga como um grande
espantalho a afugentar o bem nacional.

81  CARTA CAPITAL. Sao Paulo, ano XX, n. 820, out., 2014, p. 11.
82  CARTA CAPITAL. Sdo Paulo, ano XX, n. 820, out., 2014, p. 12 —13.
83  CARTA CAPITAL. Sao Paulo, ano XX, n. 820, out., 2014, p. 12.
84  CARTA CAPITAL. Séo Paulo, ano XX, n. 820, out., 2014, p. 13.
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Na pagina seguinte ha novo titulo: “Vitoria da tradi¢do: passada a ‘onda’ Marina Silva,
Dilma Rousseff e Aécio Neves vao disputar o segundo turno. Pela sexta vez sera PT con-
tra PSDB”. Abaixo, as fotografias de Dilma Rousseff, trajando vermelho e de Aécio Neves,
trajando azul. Ambos aparecem fazendo gesto positivo € no canto de suas imagens estd o
percentual de votos recebidos e o namero nominal: ela, 41,6%, 43,2 milhGes de votos; ele,
33,6%, 34,8 milhdes de votos.t

0 texto da pagina 15 afirma que o pais “ainda se divide entre a velha polarizagéo que
domina o cendrio politico nos dltimos 20 anos”, o que representou amarga derrota a Marina
Silva, sobre quem o discurso segue buscando prever eventual apoio a um dos candidatos
que disputariam o segundo turno. Descreve Dilma Rousseff como “a candidata dos pobres
e dos trabalhadores, chefe de um governo responsavel pelo pleno emprego, a menor taxa de
desigualdade da histdria do Pais e 0s mais altos salarios em décadas”; enquanto Aécio Neves
¢ “um representante da volta ao passado”, da “gestdo Fernando Henrique Cardoso, mais
afinada com os lucros do setor financeiro do que com o emprego”.

Continuando sob 0 mesmo titulo, sdo mapeadas as taticas de campanha de Dilma
Rousseff, de Aécio Neves e de Marina Silva, destacando-se em nota que “O PT considera
mais fécil enfrentar o tucanato. Os eleitores de Marina vao decidir”.8” Na péagina 16 ha um
mapa do territorio brasileiro com a indicacdo de percentual de votos do candidato mais bem
votado em cada ente federado. Na ultima pagina desse texto ha as fotografias de FHC e de
Lula fazendo gestos positivos, um arremate sobre as taticas de campanha, prognosticos para
a atuagao dos candidatos em segundo turno e a nota destacada: “O maior embate se dara no
Sudeste. Aécio venceu em Séo Paulo, Dilma, em Minas Gerais”.8

Carta Capital privilegia a exibicdo da imagem de Dilma Rousseff, sem deixar de la-
mentar-se a derrota de Marina Silva e o agito das bandeiras do passado psdbista, hasteadas
por Fernando Henrique Cardoso, para afugentar aqueles que querem um governo “respon-
savel pelo pleno emprego, a menor taxa de desigualdade da historia do Pais e os mais altos
salarios em décadas”.

Ha claro deposito de responsabilidade nos eleitores de Marina Silva: eles decidirao.
Embora esses eleitores tenham que repensar seus votos e, potencialmente, tenham alterado
a eleicéo, o foco igualitario é de que o sufragio de cada brasileiro é decisivo uma vez que
aqueles que votaram naqueles que se classificaram ao segundo turno ndo se estdo obrigados
a repetir a votagao no mesmo candidato. A desconsideracao desse fato, demonstra desprezo
a principio basilar da democracia: de que “todos os cidaddos tém os mesmos direitos”, inclu-
sive de mudar de candidato, “e todos os habitantes s&o igualmente dignos” de consideragao
ao manifestarem seus votos.®

85 CARTA CAPITAL. Sao Paulo, ano XX, n. 820, out., 2014, p. 14.

86  CARTA CAPITAL. Séo Paulo, ano XX, n. 820, out., 2014, p. 15.

87  CARTA CAPITAL. Sao Paulo, ano XX, n. 820, out., 2014, p. 16.

88  CARTA CAPITAL. Séo Paulo, ano XX, n. 820, out., 2014, p. 17.

89  Traducdo livre de: “fodos los ciudadanos tienen los mismos derechos, y todos los habitantes son igualmente
dignos” (TODOROV, Tzvetan. Los enemigos intimos de la democracia. Ciudad de México: Galaxia Gutenberg,
2014, p. 11).
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Da pagina 18 a 23 ha matérias sobre as eleicoes para Governador de Estado. Na
sequéncia, entrevista com o professor da Fundagao Getulio Vargas, Claudio Gongalves Couto,
sobre o0 “fenémeno” Marina Silva e seu partido (PSB), as eventuais taticas de campanha dos
candidatos em segundo turno e afirma-se que serao decisivos o0s votos das classes B e C.%°

Novo titulo na pagina 26: “Mire na Dilma: de como a midia atirou contra a reelei¢ao
para favorecer Aécio antes que Marina”, traz levantamento feito pelo Instituto de Estudos
Sociais e Politicos (Inesp) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) sobre a natu-
reza das noticias veiculadas pela grande midia sobre 0s candidatos. O estudo concluiu que a
candidata Dilma Rousseff foi vinculada a fatos negativos muito mais vezes que os demais nos
jornais O Globo, O Estado de Sao Paulo e na Folha de Sao Paulo.

Ja a reportagem conclui que “é direito de a imprensa ter e exercer opinido e preferén-
cias politicas”, mas que esta “oculta, contudo, esse direito, atras do discurso da isengao e
da imparcialidade, embora seja um ator politico como qualquer outro”. Por fim, arremata que
a imprensa “confunde o direito de informar como imprensa com o direito de ter interesses
como empresa”.®!

Irbnica conclusao, pois Carta Capital apresenta verdadeiro ataque a imagem de Aécio
Neves e as gestoes de Fernando Henrique Cardoso e a apresentagdo somente das conquis-
tas dos governos petistas, ocultando — ainda que parcialmente — suas preferéncias politicas
“atras do discurso da isengao e da imparcialidade, embora seja um ator politico como qual-
quer outro”.

Essa mesma edicao ainda trata do humor realizado em redes sociais sobre 0s can-
didatos. Traz as satiras dos presidenciaveis Dilma Rousseff, Luciana Genro, Eduardo Jorge e
Marina Silva, além de candidatos a outros cargos naquela mesma elei¢do.® Por fim, ironiza
colunistas da revista Veja, do jornal Folha de Sdo Paulo, questionando até mesmo se 0 que 0
periodico traz pode ser qualificado como noticia: “Toda vez que convergem para a mesma —
como dizer? — noticia a Veja, Reinaldo Azevedo e o ministro Gilmar Mendes, a piada é certa”.
Novamente, hd a desqualificagéo do discurso jornalistico que apdia o outro candidato, como
se aqueles periodicos fossem ontologicamente maus.

A edicéo n® 821 da revista Carta Capital — de 15 de outubro de 2014, ou seja, faltando
onze dias para o segundo turno eleitoral — estampa na capa o rosto iluminado do presidente
Lula, vestindo roupa preta, em fotografia de fundo escuro e a manchete: “Futuro vs. Passado.
Lula: ‘Estao em disputa dois projetos opostos de Brasil’”.

Entre as cartas dos leitores, sobre a edigao anterior da revista, ha afirmagoes sobre: 0
eleitorado — “o0 processo de internacionalizagao subordinada e dependente torna tais eleitores
caudatarios das ideias liberais”; o vencedor das eleicoes — “mais uma vez, quem ganhard as
eleicOes é o dinheiro”; a defesa da candidata Dilma Rousseff contra o ataque midiatico — “va-
mos manter o front intacto. A esperanca vive. Ndo vamos deixar a direita reaciondria e vendida

90 CARTA CAPITAL. Sao Paulo, ano XX, n. 820, out., 2014, p. 24 — 25.
91  CARTA CAPITAL. Séo Paulo, ano XX, n. 820, out., 2014, p. 26 - 27.
92  CARTA CAPITAL. Sao Paulo, ano XX, n. 820, out., 2014, p. 73 - 76.
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",

voltar”; “o que presenciamos a reboque da votagao a Dilma foi o extravasamento do 6dio que
perpassa a sociedade brasileira”; além de manifestacées sobre outros topicos.*

No espago dedicado aos fatos divulgados na pégina da revista na Internet, aparece
fotografia em que um eleitor se recusa a cumprimentar o candidato Aécio Neves e a declara-
¢do: “0 Brasil esta contigo, Fabio Martins. Nao iremos apertar a mao de Aécio no proximo dia
26 [dia da votagao em segundo turno eleitoral]”.*

Em matéria intitulada “Sururu no ninho tucano”, afirmam-se as condigdes que a
candidata Marina Silva imp6s, como o fim da reeleicdo, para declarar seu apoio a um dos
candidatos que disputavam o segundo turno. Afirma-se que isso gerou polémica no nicleo
do PSDB, de modo a separar “os projetos do mineiro Aécio Neves e do paulista Geraldo Alck-
min”. Apos, evocagoes a Politica do Café-Com-Leite (1889 — 1930) sugerindo a vinculacéo
dos membros do PSDB a essa logica sepultada com o Estado Novo.%

0O Diretor de Redagdo, Mino Carta, entrevista o presidente Lula nas paginas 22 a 27.
Introdutoriamente afirma que “uma imperiosa contradicéo esta no ar: como seria possivel
uma renovagdo se o tucanato pretende voltar ao passado, e disso ndo faz mistério?”; e tam-
bém que o presidente FHC “apressa-se a esclarecer, entre a ameaga e o didatismo, que quem
vota Dilma além de pobre é desinformado”. Também da voz aos militares: “o Clube Militar
informa que, com Dilma reeleita, o Pais estard a beira da sovietizagéo”. %

As fotografias mostram o presidente Lula vestido despojadamente e bastante suado
cumprimento uma multiddo que, sorridentemente, estende-lhe as maos; e o presidente FHC,
trajando terno e gravata, com expressdo de espanto ao lado da nota: “...que votam Dilma
porque desinformados, diz FHC”.%” Ao iniciar a entrevista, a primeira pergunta retoma o tema:
“Meu caro presidente e grande amigo, como é que vocé Sse sente ao se perceber pobre e
desinformado?”.%

A entrevista versa sobre politicas sociais dos governos petistas, como o Bolsa Fami-
lia, e projetos econdmicos para o pais, comparando a proposta psdbista as realizagoes dos
Governos Lula e Dilma Rousseff.%® Na ultima pagina ha fotografia dos perfis de Aécio Neves
e de Dilma Rousseff, aparentemente falando durante debate televisivo, e a nota: “Um projeto
quer o Pais governado por uma parte da sociedade, enquanto a outra fica marginalizada.
Nosso projeto: todos os brasileiros tém direito a participar da riqueza do Brasil”.'®

A reportagem “Os bandeirantes no ataque” inicia afirmando que “A campanha pre-
sidencial deste ano é a primeira desde a ditadura sem um candidato nascido ou forjado em
Sao Paulo. Nao importa. O estado mostrou forga para interferir no resultado”.' O texto segue

93  CARTA CAPITAL. Sao Paulo, ano XX, n. 821, out., 2014, p. 8 e 10.
94  CARTA CAPITAL. Sao Paulo, ano XX, n. 821, out., 2014, p. 8.

95  CARTA CAPITAL. Sao Paulo, ano XX, n. 821, out., 2014, p. 18.

96 CARTA CAPITAL. Séo Paulo, ano XX, n. 821, out., 2014, p. 22.

97  CARTA CAPITAL. Sao Paulo, ano XX, n. 821, out., 2014, p. 23.

98 CARTA CAPITAL. Séo Paulo, ano XX, n. 821, out., 2014, p. 24.

99  CARTA CAPITAL. Sao Paulo, ano XX, n. 821, out., 2014, p. 24 - 27.
100 CARTA CAPITAL. Sao Paulo, ano XX, n. 821, out., 2014, p. 27.

101 CARTA CAPITAL. Séo Paulo, ano XX, n. 821, out., 2014, p. 30.
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afirmando a ligagdo do estado com o Governo FHC e classificando os paulistas de “nova
hegemonia” que é “rentista e inclui industriais viciados em juros”.'%?

Artigo assinado por Luiz Gonzaga Belluzzo, intitulado “Machado e a politica”, retoma
a fala de FHC sobre os eleitores de Dilma Rousseff e sentencia: “O expediente de satanizar
0 adversario revela, esta é minha opinido, indigéncia mental e despreparo para convivéncia
democratica”. Apds, alerta que “intelectuais, incluidos os jornalistas, ndo escapam” a essa
prética, de modo que sua fungao jornalistica critica é atropelada pela “paixao politica e, pior,
pela sanha partidaria”. E, enfim, arremata: “Os que mandam, de fato, no Brasil sdo mestres na
estratégia de fomentar a confusdo na Senzala enquanto se empanturram na Casa-Grande”.'%

Marcos Coimbra assina o artigo “Este, aquele ou nenhum”, em que sustenta que
“Quanto mais eleitores de Marina Silva optarem pelo voto branco ou nulo ou pela abstengao,
maior a dificuldade de Aécio Neves no segundo turno”. Aduz que “no domingo 26 [data
da votagdo em segundo turno eleitoral], havera efetivamente uma nova eleicao para os 22
milhoes de eleitores que votaram em Marina Silva e os 3,7 milhoes que preferiram o0s outros
oito candidatos”.'%4

Nota-se que a edigao n° 821 de Carta Capital mantém o modus operandi: resgate
dos maus atos de governos psdbistas; enaltecimento dos bons atos de governos petistas;
reforgo ao esteredtipo de cores (Esquerda, vermelho; Direita, azul); atrelamento do partido de
Aécio Neves ao padrao produtivo escravista, em evidente analogia a obra de Gilberto Freyre
“Casa-Grande e Senzala”; vinculagdo de FHC a ideia de desprezo pela sapiente escolhe do
eleitor de Dilma Rousseff; confianga no discernimento e sabedorias pressupostos do eleitores
de Marina Silva para decidirem a eleicao presidencial.

Embora a capa dessa edigao traga o rosto do Presidente Lula usando roupas pretas,
como que externando imparcialidade e sobriedade analitica, o que é reforgado pela frase da
capa: “Estdo em disputa dois projetos opostos de Brasil”, ndo ha apresentagdo dos dois
projetos, mas sim o louvor a visao petista, conferindo voz ao presidente para que expusesse
as ideias de seu partido e refutasse as do partido adversario, sem igualdade na oportunidade
de manifestagdo, sem dialética.

A edigao n° 822 data de 22 de outubro de 2014, quatro dias antes da votagao em
segundo turno eleitoral e traz o perfil de Dilma Rousseff, a manchete: “Dilma com a palavra”,
e as frases da candidata: “A diplomacia do PSDB ¢é falar grosso com a Bolivia e fino com 0s
EUA’; “O mundo atravessa a pior crise dos ltimos 80 anos, mas nao desempregamos, nao
obrigamos os trabalhadores a pagar a conta”; “Na drea social, 0s tucanos so fazem progra-
mas piloto para 2% da populacéo. Nos incluimos 0s pobres no orgamento”; e “Houve uma
aposta violenta contra o Brasil neste ano”.'®

102 CARTA CAPITAL. Sdo Paulo, ano XX, n. 821, out., 2014, p. 30.
103 CARTA CAPITAL. Séo Paulo, ano XX, n. 821, out., 2014, p. 33.
104 CARTA CAPITAL. Sdo Paulo, ano XX, n. 821, out., 2014, p. 41.
105 CARTA CAPITAL. Séo Paulo, ano XX, n. 822, out., 2014.
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Dentre as manifestacoes dos leitores sobre a edigao anterior estéo: “Lula lembrou que
as classes altas, por meio da midia, manifestam muito ddio a ele e ao PT. E uma perseguicdo
descomunal”; “Infelizmente o PT ja ndo é mais tao fiel assim a seus projetos”; “No caso, o
alvo é 0 PT e as dendncias merecem manchetes em primeira pagina. Quando o alvo é o PSDB,
se divulgado, aparece em notinha”; “Temos de admitir, 0 povo se ilude com qualquer migalha
e acredita que a “casa-grande” realmente vai se importar com 0s menos favorecidos”; “Pa-
rabéns a Carta Capital pela coragem em escolher e explicar o porqué do apoio a reeleigéo...
Em meio a tanta desinformagao e distorgao da grande midia, é uma esperanca e um alivio que
tenhamos esta revista para dar um contraponto critico”.%

No espacgo para manifestacoes feitas pela Internet esta uma fotografia em que artis-
tas da emissora Globo expressam apoio ao candidato Aécio Neves, com a legenda: “Em ato
pro-Aécio, Lobao e Globais falam em ‘ditadura’; e o destaque a comentario de um internauta:
“S6 nao falo para internar essa galera em respeito a luta antimanicomial”,'®” em patente des-
qualificagdo das pessoas da oposi¢ao, ndo de suas ideias.

Mino Carta redige editorial ao lado de fotografia em que o presidente FHC gargalha en-
quanto o candidato Aécio Neves, também rindo, cochicha em seu ouvido. O titulo é: “Retorno
a FHC” e o destaque: “Se Aécio vencer, teremos de admitir que brasileiro ¢ o Deménio”. No
corpo do texto hé a descrigdo de encontro inesperado entre o editor, Raymundo Faoro e o pre-
sidente FHC em que este tenta convencer Faoro a nao participar de ato em greve nas cidades
de Séo Bernardo e Diadema em resisténcia a Ditadura Militar. O editorial se encaminha para o
término com uma sentenca: “Uma vitoria de Aécio significaria o enterro de uma politica social
nunca dantes praticada, por mais insuficiente”.'%

No espago Entrevista,'®® Carta Capital dialoga com a candidata Dilma Rousseff. Na
pagina 24 ha um grande “D” vermelho e a inscrigdo dentro da letra: “O Brasil segundo Dilma
Rousseff: candidata a reeleicdo fala de seus planos e confronta a oposigao”. Na pagina se-
guinte, uma fotografia de Dilma Rousseff, sorrindo e usando roupa azul, ocupando a pagina
toda.

A entrevista comega com a critica da candidata ao vazamento de provas obtidas no
curso da Operagdo Lava-Jato em que a Presidente da Republica dialoga com o presidente
Lula: “De repente, o juiz Sérgio Moro redne os dois principais depoentes... E ai comegam
a vir a publico partes selecionadas... E s6 divulgam a parte que Ihes interessa... Por que no
inicio do segundo turno da eleicoes? Por que desta maneira selecionada? Tem muita coisa
no ar além dos avioes de carreira. Esses vazamentos nao servem ao interesse central dessa
investigagdo”."? A interlocugao prossegue sobre combate a corrupgdo e o estimulo a eco-
nomia nacional.
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Na pagina 26, uma fotografia de Aécio Neves em frente a sua imagem de campanha.
0 contraste é evidente: em campanha, sorrindo; fora de campanha, de bragos cruzados e
de costas a sua propria imagem. Na pdagina ao lado, de modo que as fotografias fiquem
emparelhadas, esta Roberto Costa, preso na Operagao Lava-Jato e delator de esquemas de
corrupgdo.™ O destaque embaixo da foto de Aécio Neves é para a fala de Dilma Rousseff
sobre a seletividade no vazamento de provas no curso da referida investigagao.

Guido Mantega, Arminio Fraga, Fernando Henrique Cardoso e Geraldo Brindeiro apa-
recem nas fotografias das paginas seguintes, todos no centro da paginagédo em tamanhos
iguais. Os dois primeiros para indicar que Mantega nao seguiria como Ministro da Fazenda
caso Dilma Rousseff fosse reeleita e que Fraga é opgao psdbista para fazer “mais do mesmo”.
FHC e Geraldo Brindeiro aparecem com o titulo: “Corrupcéo”; e legenda: “A oposigdo ndo
investiga e nunca investigou nada. O procurador-geral da Republica do governo FHC (Geraldo
Brindeiro) foi apelidado de engavetador-geral”.'™ Na sequéncia, fotografia do presidente Lula
e do presidente estadunidense Barack Obama e um baldo de fala em dire¢éo ao primeiro: “A
diplomacia mudou ap6s Lula. O Brasil deixou de falar grosso com a Bolivia e fino com o0s
EUA" .8

Sob o titulo “Vale Tudo: o clima esquenta na campanha presidencial e insufla os de-
bates”, ha reportagem sobre a tentativa do Partido dos Trabalhadores de prejudicar a imagem
do candidato Aécio Neves, mesmo essa tendo recebido declarado apoio da candidata Marina
Silva."™ Vladimir Safatle afirma, no artigo “Indignagao Seletiva”, que aqueles que nao critica-
ram o PSDB por seus escandalos de corrupgao nao podem criticar o PT."® Em entrevista com
Roberto Amaral, que fora presidente do PSB, hd avaliagéo sobre a derrota de Marina Silva.''®

A edicéo n° 822 prossegue recorrendo a imagem dos presidentes Lula e FHC, mas
introduz, enfim em evidéncia, Dilma Rousseff, que é entrevistada a fim de propagandear as
realizagdes de sua gestdo no combate a corrupgdo, no melhoramento da diplomacia bra-
sileira — 0 que é confirmado com fala do presidente estadunidense Barack Obama, pessoa
carismatica de boa aceitagédo na maior parte do mundo —, 0s planos econdmicos que seriam
bem sucedidos apesar da crise, que se diz global.

Aécio Neves é apresentado visualmente uma Unica vez em contraste entre sua ima-
gem em campanha — bem humorado, sorrindo — e ao vivo — sisudo, de bragos cruzados. Seu
partido é ligado a ditadura militar duas vezes. O periodo de governo militar no Brasil, de 1964
a 1985, ¢ retratado usualmente com enfoque nas violagoes a Direitos Humanos, na arbitrarie-
dade, na falta de democracia, logo, negativamente.

Ha o evidente intuito de atrelar Aécio Neves e seu partido a atos anti-democraticos,
até mesmo ditatoriais, a insucessos de gestao; e de ligar Dilma Rousseff e o Partido dos
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Trabalhadores apenas aos sucessos de gestéo, a liberdade e democracia, além de vitimas da
intolerancia social alimentada por discurso de ddio da grande midia. H4, até mesmo explici-
tamente, demonizagao do candidato psdbista. Ao passo em que FHC classifica os eleitores
de Dilma Rousseff de “pobres e desinformados”, Carta Capital chama os votantes de Aécio
Neves de “demonios”.

A proxima edigao da revista Carta Capital, de nimero 823, de 29 de outubro de 2014,
trés dias ap6s o segundo turno eleitoral e a vitoria de Dilma Rousseff, ndo traz manchetes,
apenas a imagem da candidata eleita trajando vermelho, usando adesivo de campanha, em
brado de vitoria, cumprimentando o povo.

6. Veja, Aécio Neves e FHC

A revista Veja, desde sua edigdo do fim de agosto, buscava gerar descrédito a candi-
data Marina Silva, que ingressara na disputa eleitoral apos o falecimento de Eduardo Campos.
Na capa, a divida “Marina presidente?”, seguida da afirmagao “o Brasil tem pouco tempo
para saber se ela é apenas uma miragem ou uma opgdo politica de verdade”. Reportagem de
dez paginas sobre a candidata as davidas sao reforgadas em manchete que ironiza o discurso
ecologico de Marina Silva: “Quao sustentavel ela é?”. O semanario relaciona essa candidata
com o Partido dos Trabalhadores (PT) ao aludir as origens pobres de Marina Silva. Nova re-
portagem de duas paginas sob a manchete “Casamento em crise” sustenta que Marina Silva
se apresenta como mudanca politica, o que é desejado socialmente, mas seria apenas mais
uma “candidata igual aos outros”. O periodico a retrata em caricatura em que ela esta a um
labirinto encarando o leitor com fei¢&o desorientada, confuséo, sob o titulo “Labirinto Sonhé-
tico”.""" Nesta edigao, Veja consolida sua leitura sobre a candidata e o faz remetendo a incer-
tezas e negativismos no momento em que Maria Silva estava em alta na disputa presidencial.

As edicOes de setembro voltam a retratar Marina Silva como “fenémeno eleitoral”,
quase como uma aventureira que deveria ser contida pelos demais candidatos, desconside-
rando que ela obteve 19% dos votos vélidos no primeiro turno nas eleigoes presidenciais de
2010, além de ter sido Senadora, Ministra do Governo Federal, logo, ter consolidada e longa
carreira politica."® Na semana seguinte, a capa traz Paulo Roberto Costa, delator no escanda-
lo de corrupgdo cuja investigacao se celebrizou com o nome “Lava-jato”, em tons vermelhos,
fazendo clara alusdo ao PT, cujo simbolo é uma estrela vermelha. Com a fotografia, os dize-
res: “Escandalo da Petrobras”, “0 dinheiro sustentava a base aliada do PT no Congresso”,
“Houve propina na compra da refinaria de Pasadena”."®

Veja principia entdo a tratativa conjunta e desqualificadora de Marina Silva e Dilma

Rousseff. A capa da edigdo n® 2391 estampa: “A Fdria contra Marina”, “Nunca antes neste

117 REVISTA VEJA. Séo Paulo, ano XLVII, ed. 2388, n. 35, ago., 2014, capa e p. 58 e ss..
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pais se usou de tanta mentira e difamagdo para atacar um adversario como faz agora o PT”.'20
Encerrando o més, a revista mais vendida do pais declarou que “As armas para a decisao”
utilizadas naquela eleigao seriam: “Racionalidade — ‘Eu sei fazer o sonho virar realidade’”, por
Aécio Neves retratado em fundo azul e feigoes decididas; “Emogao — ‘Nao é um discurso, é
uma vida’, Marina Silva apresentada em fundo verde e semblante preocupado; “Poder — ‘O
que esta bom vai continuar; o que ndo, vai mudar’”, Dilma Rousseff em fundo vermelho, ex-
pressOes neutras. Esta capa tripartite trazia ainda como noticia de destaque: “ONG de petistas
na Bahia roubava de miseraveis para dar dinheiro a politicos.”'?!

0 més das eleicoes é inaugurado na revista Veja com matéria tratando da impor-
tancia dos indecisos no pleito e destacando que neste grupo se concentram mulheres. Em
destaque, no topo da capa, a manchete: “Paulo Roberto Costa diz a Policia Federal que a
campanha de Dilma Rousseff pediu dinheiro ao esquema de corrupgdo da Petrobras”. Qito
folhas de reportagem tratando do Partido dos Trabalhadores, com fotografias de Lula, Dilma
e Palocci sdo recheadas com alusdes aos “suspeitos de sempre”, a partidos da base aliada
de Dilma Rousseff, construtoras supostamente envolvidas e doleiros. A versao dos petistas
é trazida numa Unica afirmacéo ridicularizante: “Enquanto isso, os elefantes voadores riscam
0 céu azul da capital em elegantes manobras aéreas”. A revista traz, ainda, entrevista com
Jodo Pereira Coutinho, introduzida com os dizeres: “0 Estado-baba é um perigo”, refutando a
concepgao de Estado Social, por ser demasiado paternalista, fato apontado como vicio dos
projetos sociais dos governos petistas. 2

No espago Carta ao Leitor, com o titulo “No século errado”, Presidente Dilma Rous-
seff & criticada por seu posicionamento perante a Organizagao das Nagoes Unidas, quando
discursou defendendo o didlogo com “terroristas”, segundo Veja. O texto ainda afirma era
absurdo o lamento da Presidente da Republica com bombardeios dos grupos ditos terro-
ristas, capitaneados pelos Estados Unidos da América. O periodico coloca o candidato de
sua preferéncia em claro destaque contra 0 que se descreve como completa ignominia e
posicionamento digno da Guerra Fria, fato do século anterior, como alude o titulo da matéria.

0 magazine afirma que “tenta entender as razoes da posicéo leniente de Dilma com o
terror, atitude que o senador Aécio Neves, candidato a presidente pelo PSDB, descreveu como
‘vergonhosa’”. Observam-se, ainda, as manifestacoes dos leitores da Veja, que ratificam,
bastante convencidos, tudo o que foi trazido na edi¢ao anterior da revista. Afirmam que o
Partido dos Trabalhadores mente em campanha e “ndo vé limites (de baixarias) para atingir
seus objetivos”; que “Dilma e Marina apelam para o emocional do “coitadismo”, com o bol-
sa-esmola”; que Aécio é candidato que pode “proporcionar educagao, saude e oportunidade
para que todos saiam da pobreza caminhando e crescendo com as proprias pernas.” Outros
revoltam-se com a reportagem acerca da ONG supostamente utilizada para desvio de verbas
publicas, e criticam o partido pelas origens humildes de seus membros, perguntando se eles

120 REVISTA VEJA. Séo Paulo, ano XLVII, ed. 2391, n. 38, set., 2014, capa.
121 REVISTA VEJA. Sao Paulo, ano XLVII, ed. 2392, n. 39, set., 2014, capa.
122 REVISTA VEJA. Séo Paulo, ano XLVII, ed. 2393, n. 40, out., 2014, respectivamente capa, p. 64 e 17.
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“conseguem dormir direito”. Um dos leitores conclui dizendo que parabeniza a revista “por
nos manter tao bem informados”. '

Edicao contemporanea ao primeiro turno das eleigoes apresenta os candidatos Aécio
Neves e Marina Silva na capa. Ao fundo, cenario monocromico da Rede Globo utilizado para
debates eleitorais; a frente, fotos neutras dos candidatos e o titulo: “A Cartada Final — Marina
Silva e Aécio Neves travaram no debate da Globo o tltimo duelo para decidir quem enfrenta
Dilma Rousseff no segundo turno”. No topo da capa, chamadas de matérias sobre o Ministro
do Supremo Tribunal Federal Joaquim Barbosa e figuras de diabetes nos cantos com a cha-
mada sobre 0 “Petroldo” ao centro, informando que “doleiro” entregaria material que chocaria
0 pais.’?

0 semanario entrevista Eduardo Jorge (Partido Verde), repetindo diversas vezes que
0 candidato entende que seu partido deve apoiar alguém no segundo turno. A entrevista tem
na primeira pagina o candidato do PV em um fundo azul, com todas as pegas de sua roupa na
cor azul, inclusive a pulseira. Um dos focos adotados € a critica ao Partido dos Trabalhadores,
do qual o candidato foi membro. A opcéo quase convicta de que Aécio Neves comporia a
disputa em segundo turno eleitoral é sinalizada pela cor que retrata o candidato entrevistado; a
tatica a ser utilizada, ataque direto a Dilma Rousseff, é explicitada pelo teor da entrevista. Tra-
tando de variados temas na entrevista e sem muitas perguntas sobre o partido do candidato
entrevista, a revista coloca em destaque frases em que sao criticados 0s marqueteiros do PT
e fala do entrevista que sustenta que o partido se punha “acima do povo e acima da nagéo”.'?

Na reportagem principal, a revista enaltece a ousadia de Aécio Neves, que teria ido
a0 debate “com a faca entre os dentes”; prossegue afirmando que “Dilma fica na defensiva e
Marina se diz atacada por todos”. Notorio que o candidato de sua preferéncia é posto como
corajoso; a candidata petista, covarde; e a candidata do PSB, vitimada. Critica-se suposto uso
de influéncia do Partido dos Trabalhadores nos Correios de Minas Gerais visando afetar as
eleicoes presidenciais. O periodico se propde descrever a forma como 0s candidatos forjam
suas proprias imagens.

Constatando que nenhum deles tem oratoria arrebatadora, destaca-se a fala do can-
didato de sua preferéncia. Dilma Rousseff é caracterizada como quem faz “culto a sapiéncia,
e ao didatismo, que, muitas vezes, resulta no chamado “dilmismo” — falta de clareza e de
concordancias, raciocinios tortuosos que ndo se concluem”; enquanto Marina Silva utiliza
a “propria trajetoria de vida como elemento capaz de emocionar a audiéncia ou a plateia e
desconcertar os adversarios”. Aécio Neves se esforga “em passar a ideia de uma postura
propositiva, clara e racional, evidenciando que s se chegard a um ponto se cumpridas de-
terminadas condigoes”.'® Na sequéncia, diversas criticas a politica econémica do governo
Dilma Rousseff com fotos do entao Ministro da Fazenda Guido Mantega.'®”
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Apos o resultado do primeiro turno eleitoral, o periodico estampa na capa o candidato
de sua preferéncia, com os dizeres: “Aécio Neves — O Fator Surpresa — Em uma eleicéo his-
torica, com cinco viradas, o candidato do PSDB ganha mais de 30 milhdes de votos de um
dia para outro e sai na frente no segundo turno”. A entrevista com esse candidato é citada,
em que ele aparece em fotografia bastante sorridente e iluminado num fundo azul brilhante e
a fala: “Bolsa familia nao é favor de partido politico, é dever do Estado. No meu governo, ela
sera mantida, melhorada e, se preciso, ampliada”. Novamente, o Petrolao esta no centro das
chamadas.'?®

Marcus André Melo é entrevistado e sua fotografia é intitulada: “O Nordeste ndo é do
PT - O cientista politico diz que o eleitor mais desfavorecido sempre tende a votar a favor
do governo e que a educagdo € fator essencial para aumentar a qualidade da politica”.'® A
reportagem a que a capa alude apresenta fotografia de Aécio Neves fazendo largo gesto de
vitoria, muito sorridente, e se intitula: “A Virada de Aécio”. Afirma-se que, depois de amargar
0 terceiro lugar nas pesquisas, o candidato teria terminado o primeiro turno na frente de
Dilma, embora o resultado das urnas demonstrasse o contrario.’® 0 mesmo candidato é
entrevistado com perguntas direcionadamente criticas a campanha eleitoral petista, além de
se destacar sua relagao com Fernando Henrique Cardoso, Tancredo Neves e Arminio Fraga.
Registra-se, ainda, que o Partido Socialista Brasileiro (PSB) e o Partido Verde apoiardo o
Aécio Neves no segundo turno eleitoral.™

A capa do fim de outubro, as vesperas das eleicoes, € ilustrada com fotografia de
Alberto Youssef, operador de diversos esquemas de corrupgao. Em destaque: “Escandalo da
Petrobras — O doleiro fala. A campanha presidencial de 2010 do PT levou dinheiro do petro-
leo. 28 deputados federais recebiam propinas mensais para apoiar 0 PT”.'32 A entrevista das
paginas amarelas é feita com um climatologista.’™? As eleig0es retornam a pauta sob o titulo:
“Uma viagem a mente dos indecisos”, pois estes decidiriam as eleigoes. Imagem traz Aécio
Neves com sorriso confiante e Dilma Rousseff com um sorriso desgostoso e a frase: “Mais
vetores levam 0s indecisos a votar em Aécio, mas o nimero de eleitores que dizem estar
com a presidente [1%] e podem mudar de ideia € menor que o dos inseguros com relagao
ao senador [3%]”."3

A pégina seguinte destaca que Aécio Neves teria conseguido o apoio de Marina Silva
e da vilva de Eduardo Campos. Mais a frente, os ataques pessoais entre 0s candidatos sao
postos em relevo com énfase a frase de Aécio Neves culpando Dilma Rousseff pela baixeza
das discussoes na campanha. Em seguida, a revista dedica diversas paginas para tratar dos
“Pilares da Prosperidade”, que descreve como sendo, nesta ordem: crescimento, educagao,
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salde, seguranga e governo. Trata de cada um dos ditos pilares e, ao fim, avalia se os can-
didatos atenderiam aos desafios, dizendo que Aécio Neves atenderia a plenamente a trés e
parcialmente a dois. Dilma, por sua vez, foi marcada com o pleno desatendimento a trés dos
pilares e atendimento parcial a dois. Por fim, reportagem sobre economia afirmando que o
Brasil “freou” por questdes internas, nao por crise mundial, pois 0 mundo continuaria cres-
cendo, mesmo que lentamente. A revista ainda fez reportagem de diversas paginas tratando
do Petroldo e das declaragoes de Alberto Youssef. 13

Viu-se que a Revista Veja adotou posicao de franca hostilidade contra a candidata
Dilma, criticando severamente seu governo e dando destaque para reportagens que veicu-
lassem, sempre em tom sensacionalista, dentincias de corrupgdo do governo, repletas de
chavoes comumente relacionados a esquerda. A candidata foi ainda duramente criticada por
sua forma de falar e taxada diretamente como inadequada para governar o pais nos moldes
que o referido semanario definiu como corretos, como fosse apta, ou legitima para definir tais
parametros.

0 tratamento a candidata Marina, foi bastante estratégico. Quando ela ameagou o
candidato da revista sob analise, Aécio Neves, foi diretamente difamada em longa matéria
de capa. Ja no segundo turno, seu apoio foi capitalizado a favor do mesmo candidato, com
reforco da importancia dela e de seu partido.

0 candidato Aécio foi evidentemente beneficiado, sempre que possivel. Desde as
escolhas de imagens e cores, até a pauta de cada edicdo e 0 momento em que era lanca-
da, o candidato recebeu todo o apoio possivel. O candidato representava uma classe mais
abastada, que pretende um estado menos presente, ou neoliberal, e repisa acusacoes de
comunismo e discursos de Guerra Fria. Notavel, por outro lado, que a revista tenha reforgado
a permanéncia do programa bolsa-familia, para buscar também o voto dos mais pobres.

7. Conclusdes

0 discurso jornalistico informativo é sobremaneira relevante em suas relagoes com o
Estado e com a sociedade, sendo determinante na produgao do discurso social, assim como
colaborando para a propria definicdo do que se tem por interesse pablico. Assim, a fim de
garantir igualdade, necessario que haja midia desconcentrada, democratica. Especificamen-
te quanto a realizagao do Principio da Maxima Igualdade Eleitoral, verifica-se a urgéncia da
necessidade citada em momentos criticos, como foi 0 segundo turno eleitoral das eleicoes
presidenciais brasileiras de 2014.

Procurou-se, por meio da Andlise do Discurso, destrinchar e expor o discurso jor-
nalistico informativo naquele periodo critico de forma aclarar a tratativa dos dois periodicos
escolhidos sobre os candidatos. Algumas informag6es sutilmente colocadas podem ser des-
percebidas mesmo ao leitor mais atento e critico, mas contribuem para a formacgao de discur-

135 REVISTA VEJA. Séo Paulo, ano XLVII, ed. 2396, n. 43, out., 2014, p. 74 e ss..
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S0 social inclinado aos interesses veiculados pelo meio de comunicagao, distanciando-se de
comunicagao que garanta igualdade na disputa eleitoral, de construgao da opinido publica de
forma dialética, critica e emancipatoria.

0 publico a que se destina o periddico também fala por esse meio, isto €, ao ler as
matérias o sujeito busca escutar voz na qual seu discurso ecoe, vibre harmonicamente, dis-
tante de conflitos discursivos, assim, torna-se pouco critico ou interessado na compreensao
de alternativas a sua ldgica. Desta forma, o discurso que se pretende informativo, mas €, em
verdade, tendencioso apenas contribui para garantir a desigualdade de informagoes sobre 0s
candidatos e suas propostas, vilipendiando a disputa eleitoral.

Os discursos jornalisticos informativos analisados mais se aproximam a escrachada
propaganda do candidato escolhido pelo meio de comunicacéo, reforgando ideias antigas
acerca dos partidos e politicos envolvidos, assim como conceitos ja ha muito repisados, de
forma a ndo permitir didlogo, compreensao do conjunto de elementos que forma a situagao
atual, ou mesmo a leitura critica da circunstancia. Afasta-se da igualdade, que é a “virtude
soberana da comunidade politica — sem ela 0 governo nao passa de tirania”;'*® igualdade que
ndo tem lugar no “obscurecimento ou na diluicdo da liberdade e da responsabilidade indivi-
duais, contudo no respeito compartilhado e concreto”.'

Imperioso que a midia adquira consciéncia de sua responsabilidade pelo discurso
jornalistico informativo e papel como formadora de opinido na disputa eleitoral, que deve ser
regida pelo Principio da Maxima Igualdade Eleitoral, apegando-se firmemente ao propdsito de
que para construir uma sociedade critica e igualitaria, inclusive em sua fala, sua memoria,
Sseus esquecimentos: é preciso viver integralmente a virtude soberana. Certamente néo se
trata de censura prévia, tampouco estatal, sobre 0s veiculos de comunicagdo. A iniciativa
deve brotar na sociedade, que também ora se conclama a tomada de consciéncia da urgéncia
da leitura critica de informacoes e do respeito & igualdade.
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1. Introdugao

A garantia de direitos a comunidade LGBT (Iéshicas, gays, bissexuais, transexuais e
travestis) é debatida contemporaneamente. A agenda de questoes relacionadas a violéncia
contra a mulher e contra homossexuais cresceu, assim como cresceram 0S projetos de lei
nesse sentido — a exemplo da Lei Maria da Penha e da Lei do Feminicidio. A ideia de protegao
dessa minoria se dd, em geral através da punigao posterior a condutas violadoras de direitos
e garantias fundamentais, operada através do direito penal. Sem o conddo de prevengdo ou de
alteracoes culturais, a possibilidade de erradicagao da violéncia, bem como de plena inclusao
social, é prejudicada.

No que diz respeito a transcidadania, isto &, ao reconhecimento de direitos de pessoas
que se identificam com género diferente em relagdo ao seu sexo bioldgico, as barreiras séo
ainda mais austeras. Desde a necessidade de utilizacéo de um nome social que ndo coincide
com o registro — e com isso ter que arcar com a burocracia institucional — até a violéncia
didria de que sdo alvo as pessoas frans', passando pela privacidade do uso do banheiro
adequado ao género com que se identificam, o caminho para a plena e digna inclusao social.

1 0s termos “transexual” e “pessoa trans” serao utilizados ao longo deste estudo e apresentam o mesmo sentido,
qual seja, de uma pessoa que nao se identifica com o seu sexo biologico, mas sim com outro género.
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E esse o contexto do Recurso Extraordinario n. 845779, ao qual o Supremo Tribunal Federal
deu repercussao geral, que busca, ao fim, determinar se a pessoa frans tem o direito de usar
0 banheiro que desejar, mesmo em espagos privados.

A questéo analisada envolve conceitos complexos, tais como género, sexo e orien-
tacdo sexual, normalmente utilizados com confusdes pela doutrina juridica e também pela
Corte Constitucional brasileira. Por essa razéo, faz-se necessario apontar as diferengas entre
eles. Isso porque género ndo é tdo somente a distingéo entre masculino e feminino enquanto
“macho” e “fémea”, mas envolve uma relacéo identitaria fundamental para que se compreen-
da os contornos da transcidadania. A construcéo social que envolve 0s papéis femininos e
masculinos € indispensavel para que se possa entender as relagoes sociais de dominagéo e
submissao. Para além de aspectos fisioldgicos, papéis de género envolvem vivéncia social e
influenciam a propria nogao de identidade de género.

0 ponto fundamental da discussao é o direito de ser diferente e, ainda assim, ser
tratado de modo igualitario socialmente. Como teoriza Boaventura de Souza Santos, “temos o
direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos inferioriza; e temos o direito a ser diferentes
quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reco-
nheca as diferencas e de uma diferenga que nao produza, alimente ou reproduza as desigual-
dades”.? Dar ao sujeito a possibilidade de ser identificado adequadamente e reconhecido
como alguém de um determinado género € a verdadeira nogao de direito de ser diferente para
que a igualdade néo descaracterize. Ao mesmo tempo, essas diferencas devem ser tuteladas
para que se tenha uma reducao da desigualdade social, ndo o contrario.

A utilizagao do nome social &, desde logo, uma questao sensivel para transexuais e
travestis. A impossibilidade de apresentar-se socialmente enquanto uma pessoa do género
com o qual se identificam e com nome correspondente a esse género gera problemas psi-
coldgicos, de autoestima e 0s mais simples problemas de reconhecimento social: a pessoa
carrega consigo documentos que indicam que ela é um homem, mas socialmente ela iden-
tifica-se e apresenta-se enquanto uma mulher. Tarefas simples, como abrir uma conta no
banco e votar, podem ser constrangedoras e mesmo inviabilizadas em razéo da possivel nao
identificacdo desse sujeito. Evidencia-se, desse modo, que ndo ha igualdade das pessoas
trans em relagdo as cisgéneros (aquelas que se identificam com o sexo biol6gico), uma vez
que as minimas tarefas didrias podem ser custosas em situagoes como essa.

Na esteira do nome social, 0 uso do banheiro é uma questdo complexa que diz res-
peito a igualdade e dignidade. A impossibilidade de utilizagao de espagos coletivos atribuidos
a um ou outro género impoe 6nus desmedido as pessoas cuja identidade de género difere
do sexo. Ademais, a situacdo ocorre com um acréscimo de carga emocional, uma vez que
a pessoa escolhe o banheiro que se sente confortavel para utilizar e é impedida por alguém
de adentrar no local. E o caso em andlise no Recurso Extraordinario n. 845779/SC, a que o

2 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reconhecer para libertar: 0s caminhos do cosmopolitanismo multicultural.
Introdugdo: para ampliar o canone do reconhecimento, da diferenca e da igualdade. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2003. p. 56.
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Supremo Tribunal Federal atribuiu repercussao geral. Ana Fialho, mulher transexual, tentou
utilizar um banheiro feminino em um shopping em Santa Catarina e foi impedida pelos se-
gurancas da empresa, quando entdo pleiteou indenizac&o por danos morais. O juiz da causa
julgou procedente o pedido, mas houve reforma da sentenca pelo Tribunal de Justiga de Santa
Catarina, que nao percebeu o dano moral. A andlise dos votos dos ministros Luis Roberto
Barroso e Luiz Edson Fachin é feita na sequéncia deste estudo.

A violéncia é outra situacéo extrema para transexuais. A violéncia de género néo es-
capa as mulheres trans, vitimas tanto de violéncia doméstica por seus companheiros quanto
de feminicidio, mortas por serem mulheres. Ademais, séo vitimas de violéncia de cunho
homofabico. Recentes iniciativas do Ministério Publico e do Judicidrio brasileiros de extensao
aplicacdo da legislagdo explicitamente protetiva as mulheres cisgéneros também as mulheres
fransi, tanto da Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/06) quanto da Lei do Feminicidio (Lei n.
13.104/15), tem o efeito de dar visibilidade as situacOes a que essas pessoas estao sujeitas.
No entanto, a presente andlise objetiva demonstrar que a legislagéo penal ndo da conta de
alterar a realidade social, mesmo porque é produzida por homens e da uma resposta tardia.

Ao fim, a andlise repousa sobre um possivel retrocesso na inclusdo social de pessoas
transexuais. As propostas de alteracao no Plano Nacional de Educagdo, que buscam coibir
0 que denominam “ideologia de género” nas escolas, excluem temas como género, Sexo e
orientagao sexual dos curriculos escolares no pais. Algumas dessas proposigoes legislativas
chegam a prever penas privativas de liberdade a professores que adentrem em temas relacio-
nados a género e sexualidade em salas de aula. O padrao traduzido pelos projetos, de cunho
conservador, é o de binarismo sexual e heteronormatividade. O diferente é abjeto e excluido.
Perceptivel, assim, que a transexualidade € vista como “fora do padrao” e nem mesmo pode-
ria ser tratada pelo curriculo escolar ou por professores do ensino basico nacional.

0 objetivo é tratar de cada uma dessas etapas fundamentais a plena transcidadania no
Brasil, a fim de evidenciar os pontos de avanco e retrocesso social para este grupo minorita-
rio. Objetiva-se tratar de autonomia, dignidade humana, empoderamento e igualdade e a inter-
seccdo dessas nogoes com a atual situacdo de pessoas transexuais. A desigualdade social
é a situagdo cotidiana para pessoas que fogem a “normalidade” da identificagao de género
com a sua fisiologia e, com isso, situac6es praticas usuais tornam-se vexatorias e indignas.
Quando o simples ato de ir ao banheiro é questionado, tem-se evidentemente uma violagéao
a dignidade humana e a igualdade em relacdo aqueles que podem ir e vir sem receios. Le-
vando em consideragéo a producéo teorica de Ronald Dworkin no que concerne a igualdade,
segundo o qual “nenhum governo é legitimo a menos que demonstre igual consideragao
pelo destino de todos os cidadaos sobre 0s quais afirme seu dominio e aos quais reivindique
fidelidade. A consideragao igualitaria é a virtude soberana da comunidade politica —sem ela o
governo ndo passa de tirania”.3 Cumpre analisar se, segundo essa visao, o Estado brasileiro
é legitimo, vale dizer, se trata com igual consideragao pessoas transexuais.

3 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005. p., IX.
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2. Género, sexo e orientagao sexual — diferentes conceitos

Nicola-Claude Mathieu, tratando de sexo e género, esclarece que “de modo geral,
0pomos 0 sexo, que é biologico, ao género (gender, em inglés), que € social.” A diferenca
entre 0S sexos é uma questdo bioldgica, resultado da diferenciagéo e cuja fungdo biologica é
a perpetuagao fisica da espécie humana, a partir da produgao de novos individuos. As socie-
dades humanas, ainda segundo a autora, sobrevalorizam a diferenciacao bioldgica, inclusive
com a atribuicdo no corpo social de fungées diferentes a cada um dos dois sexos, com
divisoes, separagoes e hierarquias. “Assim, a extensao para a quase totalidade da experiéncia
humana daquilo que é apenas uma diferenciagdo funcional em uma érea leva a maioria dos
seres humanos a pensar em termos de diferenga entre 0s sexos como uma diviséo ontolo-
gica irredutivel em que sexo e género coincidem e cada um deles € exclusivo em relacéo ao
outro.™

Significa dizer, portanto, que o sexo é a aparéncia fisica dos 6rgdos sexuais. E um
conjunto de caracteristicas fisicas, biologicas, anatémicas e fisioldgicas que definem os hu-
manos enquanto macho ou fémea a partir de dados corporais, genitais. O sexo é uma con-
digéo natural, com a qual se nasce, correspondente ao sistema reprodutivo do suijeito, nao a
sua identidade, nem tampouco a manifestacao de sua sexualidade, embora a heteronormati-
vidade tenda a interpreta-los como consequéncias (isto é: segundo essa interpretagdo em que
a heterossexualidade é normatizada, o sujeito com aparéncia sexual e 6rgdos reprodutivos
masculinos devera identificar-se como homem — género masculino — e ter atragéo sexual por
mulheres — heterossexual). Nesse interim, para melhor se compreender tais distingoes, faz-se
necessario conceituar, também, género e sexualidade.

0 conceito de género tem uma gramatica propria, relacionada muito mais com aspec-
tos factuais do que em evidéncias biologicas, e diz respeito propriamente a identidade que o
sujeito tem de si mesmo. Género diz respeito a um conjunto de caracteristicas sociais, cultu-
rais, psicoldgicas, juridicas, politicas que se manifestam nas pessoas de forma diferenciada
de acordo com o sexo. Nao é algo inato, mas sim uma construgdo social, cultural e particular
dos individuos, que varia através da histdria e se refere a papéis psicologicos e culturais
que a sociedade atribui a cada um do que considera “masculino” ou “feminino”. Guacira
Lopes Louro observa que género nao é um vocabulo presente no dicionario Aurélio, um dos
dicionarios mais utilizados no Brasil. A autora destaca a segregagéo social e politica a que as
mulheres foram conduzidas através da historia, o que causou sua invisibilidade como suijeito,
inclusive na ciéncia. Esse afastamento da mulher do espago publico, juntamente com discur-
S0S que caracterizam o espaco privado (doméstico) como verdadeiro universo da mulher, foi
sendo rompido através do tempo pelo movimento feminista.

4 MATHIEU, Nicole-Claude. Sexo e género. In: HIRATA, Helena; e outras. (org.). Diciondrio Critico do Feminismo.
p. 222-231. Séo Paulo: Editora UNESP, 2009. p. 222-223.

5  LOURO, Guacira Lopes. Género, Sexualidade e Educagao: uma perspectiva pos-estruturalista. 16. ed. Petrdpolis:
Vozes, 2014. p. 19-21.
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E com as feministas anglo-saxds que gender passa a ser usado como algo distinto
de sex, para significar algo além das diferengas bioldgicas, de um determinismo bioldgico im-
plicito no uso de termos como “diferenca sexual”. O conceito de género serve, portanto, ndo
apenas como uma ferramenta analitica, mas também como ferramenta politica. I1sso porque
0 objetivo € o de acentuar o carater fundamentalmente social das diferengas entre 0s sexos,
sem negar totalmente as caracteristicas biologicas. As justificativas para as desigualdades
estao compreendidas, mais do que nas diferengas bioldgicas, “nos arranjos sociais, na his-
toria, nas condig0es de acesso aos recursos da sociedade, nas formas de representacéo”. 0
conceito de género, desse modo, passa a abrir espaco a um pensamento plural, destacando
a diversidade de projetos e representacoes que incidem sobre homens e mulheres a depender
das sociedades e do tempo que se observe.

Género constitui a propria identidade dos sujeitos. Sao identidades plurais, mltiplas,
que se transformam através do tempo. Nao sao permanentes e podem mesmo ser contradito-
rias. O pertencimento a diferentes grupos, que transcende o mero desempenho de papeis, en-
volve a nogao de género, pois € algo da propria constituicdo do sujeito. As instancias, praticas
€ espacos sociais que o sujeito habita sao todos “generificados”, produzem-se, engendram-
-se, compGem-se de relacoes de género. E é importante ressaltar que as relagoes de género
e sexualidade, ainda que estejam relacionadas, nao se confundem. O sujeito, masculino ou
feminino, pode ser homossexual, heterossexual, bissexual. Sdo identidades construidas, nao
acabadas em um determinado momento; elas s&o passiveis de mudangas e transformagoes,
na medida das experiéncias do sujeito. Nas relagoes sociais do suijeito, atravessadas por dife-
rentes discursos, simbolos, representagoes e praticas, 0s sujeitos vao se construindo como
masculinos ou femininos, a sua forma de ser e agir no mundo, sempre de forma transitoria.®

Como bem conceitua Dagmar Estermann Meyer, “género aponta para a nocao de que,
ao longo da vida, através das mais diversas instituigoes e praticas sociais, nos constituimos
como homens e mulheres, num processo que nao é linear, progressivo ou harmonico e que
também nunca est4 finalizado ou completo™.” A ideia de que género é uma construgdo que
perpassa toda a vida do sujeito € essencial, bem como a nogdo de que ndo ha nada de esta-
tico ou pré-definido no que diz respeito a identidade que o sujeito assume em cada periodo.

0 desenvolver do género ocorre no corpo construido a partir da cultura, de sangoes,
normas, tabus e prescricoes. Também, o género se identifica na possibilidade de interagéo, da-
quilo que se recebe. Nao € apenas uma construgdo social e cultural, mas uma autoconstrugao,
0 sujeito constroi a si mesmo. Nesse sentido, Judith Butler esclarece que a escolha em assumir
certo tipo de corpo, assim como de viver e de usar o proprio corpo em uma determinada manei-
ra, implica um mundo de estilos corporais ja estabelecidos. “Escolher um género € interpretar
normas de género recebidas de um modo que elas se reproduzem e organizem de novo.” O

6  LOURO, Guacira Lopes. Género, Sexualidade e Educacdo: uma perspectiva pos-estruturalista. 16. ed. Petrpolis:
Vozes, 2014. p. 28-32.

7 MEYER, Dagmar Estermann. Género e Educacao: teoria e politica. /n: LOURO, Guacira Lopes; FELIPE, Jane;
GOELLNER, Silvana Vilodre. (Org). Corpo, género e sexualidade: um debate contemporaneo. p. 11-29. 9. ed.
Petropolis: Vozes, 2013. p. 18.
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género é, antes de ser um método de criagao radical, “um projeto tacito para renovar a historia
cultural nas nossas proprias condiges corporeas; nao é uma tarefa prescritiva de que devamos
nos esforgar por fazer, mas aquela em que estamos nos esforgando sempre desde 0 comego...
a opressao ndo é um sistema autocontido que confronta os individuos como objetivo tedrico ou
nos gera como joguetes culturais.” Género €, assim, uma forca dialética, que exige participagdo
individual em larga escala, para que a vida seja mantida.®

A nocao de género engloba, de inicio, uma certa percepgao binaria de “masculino” e
“feminino”, de dicotomias e polarizagoes, caracteristicas de um estruturalismo dos opostos.
Homens e mulheres sdo concebidos, usualmente, como dois polos opostos, contraditorios,
relacionados entre si a partir de uma logica de dominagao-submisséo. A ideia de superacéo
dessas dicotomias pela subversao é necessaria. Desconstruir a polaridade rigida dos géneros
significaria, na visao de Guacira Louro, problematizar tanto a oposicao entre eles quanto a
unidade interna de cada um. “Implicaria observar que o polo masculino contém o feminino
(de modo desviado, postergado, reprimido) e vice-versa; implicaria também perceber que
cada um desses polos é internamente fragmentado e dividido (afinal n&o existe a mulher, mas
varias e diferentes mulheres que ndo sao idénticas entre si, que podem ou nao ser solidarias,
cumplices ou opositoras).”

0 rompimento com a dicotomia, portanto, é fundamental para que os sujeitos que
estdo fora dos polos (masculino/feminino), aqueles que nao se “enquadram” nas formas
estaticas previamente definidas, sejam devidamente incluidos. “Romper a dicotomia podera
abalar o enraizado carater heterossexual que estaria na visao de muitos/as, presentes no con-
ceito de “género”. Abre a possibilidade a vivéncia de masculinidades e feminilidades diversas
das hegemoénicas. Isso significa reconceituar “género”, o que denota que mesmo as teorias
e praticas feministas estao construindo género.'® Ha problemas na teorizagao feminista, no-
tadamente quando se utiliza de forma indevida o termo “género” com o0 objetivo de significar
a dicotomia homem e mulher, algo caracteristico do movimento feminista radical e que exclui
em absoluto as mulheres trans da relagao. E essa dimensao de construcdo social da ideia
de homem e mulher que é chamada pelo feminismo de “género”, diferenciado, portanto, da
nocao de sexo bioldgico.

Aideia de sexualidade, o terceiro conceito que é comumente confundido, “diz respeito
a0s usos do corpo e, em particular — mas nao exclusivamente — dos 6rgaos genitais, a fim de
obter prazer fisico e mental”. A sexualidade segue um conjunto de atos e usos sociais, assim
como regras e normas, a depender da sociedade, espago e tempo em que 0S Sujeitos se
encontrem inseridos. “As regras da alianga — ou seja, quem pode ou deve se unir com quem

8 BUTLER, Judith. Variages sobre sexo e género. In: BENHABIB, Seyla; CORNELL, Drucilla. Femminismo como
critica da modernidade. Rio de Janeiro: Rosa dos tempos, 1987. p. 139-154.

9  LOURO, Guacira Lopes. Género, Sexualidade e Educagao: uma perspectiva pos-estruturalista. 16. ed. Petrdpolis:
Vozes, 2014. p. 35-36.

10 LOURO, Guacira Lopes. Género, Sexualidade e Educacdo: uma perspectiva pos-estruturalista. 16. ed. Petrdpolis:
Vozes, 2014. p. 38-39.

11 MATHIEU, Nicole-Claude. Sexo e género. In: HIRATA, Helena; e outras. (org.). Diciondrio Critico do Feminismo.
Séo Paulo: Editora UNESP, 2009. p. 223.
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—, conjugadas a instituicdo da heterossexualidade e a obrigatoriedade de reproducdo, sao
0s outros elementos que organizam a sexualidade”. Ha uma dupla limitagdo da sexualidade,
podendo estar relacionada a obrigatoriedade ou a vedagao da reprodugao humana.'2

A sexualidade €, em outros termos, a manifestagdo de desejos e afetividades do
Sujeito, que podem ou ndo corresponder ao seu sexo bioldgico, assim como podem ou nao
corresponder ao seu género (identidade). A presungdo da normatividade heterossexual (e
cisgénera, vale dizer, ndo trans) é de que a pessoa com determinado sexo se identifica com
esse sexo e sente atragdo (deseja relacionar-se afetivamente) com sujeitos de sexo e identi-
dade opostos. Os desvios a esse padrao heteronormativo sao vistos como “diferentes” e dai
advém a necessidade de uma tutela propria, tendo em vista a dificuldade do direito em dar
respostas as demandas dessas pessoas.

E interessante ressaltar que a sexualidade foi objeto de controle nas sociedades
ocidentais modernas pela Igreja (até o século XVIIl hegemdnica), pela medicina e pelo direito.
Questdes como com quem se pode relacionar, idade, parentesco, assim como a possibilidade
ou ndo de relagdes homossexuais sao definidas pelo direito de diversas formas, a depender
do lugar que se analise. Igualmente, condutas sociais que sao vistas como “aceitas” para
homens e mulheres mudam no espaco e no tempo. Brigitte Lhomond destaca que “a sexua-
lidade contemporanea se caracteriza, nas sociedades ocidentais, por sua possibilidade de
prética independente (autbnoma) da reproducéo e pela legitimagdo de seu exercicio fora da
instituicdo do casamento”.™ Ha uma ampla liberdade de pratica da sexualidade.

0Os sexos sao associados a nogoes de “masculinidade” e “feminilidade” construi-
das socialmente — e a dominagao masculina, que marca as relagoes sociais de sexo, é que
vai dizer o que é considerado “normal” ou “natural” para homens e mulheres. A virilidade,
expressdo da masculinidade, é relacionada a forga, coragem, violéncia e aos privilégios da
dominagao das pessoas que nao podem ou ndo sdo viris, ou seja, mulheres e criangas. E
manifestada também com a sexualidade masculina. “A virilidade é a expressao coletiva e in-
dividualizada da dominagao masculina.”'* A feminilidade manifesta-se pelo oposto: submis-
sdo, fragilidade, delicadeza e sexualidade dominada. As mulheres ¢ destinada apenas a vida
doméstica, aos homens o espaco puablico. “O homem publico obtém consideragéo; a mulher
publica ¢é objeto de escarnio.”™ Elas, mulheres, foram afastadas dos processos decisorios,
inferiorizadas na distribuic&o de papéis sociais, tornadas inaptas as fungoes publicas e restri-
tas ao universo doméstico, na visao de Riot-Sarcey.®

12 LHOMOND, Brigitte. Sexualidade. In: HIRATA, Helena; e outras. (org.). Diciondrio Critico do Feminismo. p. 231-
235. Sao Paulo: Editora UNESP, 2009. p. 231-232.

13 LHOMOND, Brigitte. Sexualidade. In: HIRATA, Helena; e outras. (org.). Diciondrio Critico do Feminismo. p. 231-
235. Sao Paulo: Editora UNESP, 2009. p. 235.

14 MOLINIER, Pascale; WELZER-LANG, Daniel. Feminilidade, masculinidade, virilidade. /n: HIRATA, Helena; e ou-
tras. (org.). Dicionério Critico do Feminismo. p. 101-106. Sao Paulo: Editora UNESP, 2009. p. 101-106.

15 LAMOREUX, Diane. Publico/privado. /n: HIRATA, Helena; e outras. (org.). Dicionario Critico do Feminismo. p.
208-213. Sao Paulo: Editora UNESP, 2009. p. 211.

16 RIOT-SARCEY, Michele. Poder(es). /n: HIRATA, Helena; e outras. (org.). Diciondrio Critico do Feminismo. Sao
Paulo: Editora UNESP, 2009. p. 183-186.
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A construgéao feminista op0s-se, desde seus escritos iniciais, a ideia de que a natu-
reza (o sexo) tem o controle sobre 0 “destino” da mulher. Em “O Segundo Sexo”, Simone de
Beauvoir afirma simultaneamente a necessidade de acesso ao universal, que pertence aos
homens, e a realidade de diferenga entre 0s sexos, que néo seria justificativa para a hierarquia
social e politica estabelecida entre homens e mulheres. Afirma, ainda, a construgao historia
do conceito de mulher, que, para além de meros elementos bioldgicos que diferenciam o
“macho” da “fémea”, o “ser mulher” é algo composto e formado socialmente, imposto a
mulher. Com a célebre frase “Ninguém nasce mulher: torna-se mulher”, Beauvoir faz refletir
acerca do género, construido socialmente: “é o conjunto da civilizacéo que elabora esse pro-
duto intermedidrio entre 0 macho e o castrado que qualificam de feminino”. A diferenciagao
que define 0 masculino e o difere do feminino ocorre na infancia e passa a nogao de que o
feminino é inferior."” O feminismo introduziu uma revolu¢do na concepgao da relagdo entre
0S sexos, por entender que essa relacéo pode ser objeto de uma agdo transformadora.™ A
teorizacdo feminista observa que as mulheres ndo nascem livres e iguais, e que a diferenca
entre 0s sexos é politica: “é a diferenga entre liberdade e sujeicdo”, diz Pateman.™

0s movimentos feministas e homossexual (LGBT) s@o, desse modo, a ponta de langa
de uma critica radical das normas sexuais, culminando em mudancas legislativas a partir
de pressoes sociais. As feministas deram atencdo as questdes sexuais enquanto analise
fundamental da dominacdo dos homens sobre as mulheres, com énfase na livre disposicao
do proprio corpo pelas mulheres, seja em questdo de direitos sexuais, seja de dimensdes
reprodutivas (estas, com foco no uso de anticoncepcionais e no direito ao aborto).

“As muitas formas de fazer-se mulher ou homem, as varias possibilidades de viver
prazeres e desejos corporais sao sempre sugeridas, anunciadas, promovidas socialmente (e
hoje, possivelmente, de formas mais explicitas do que antes)”, diz Guacira Lopes Louro. A
autora entende que essas praticas sao renovadamente reguladas, condenadas ou negadas,
com intenso debate desde os anos sessenta promovido pelo movimento feminista, pelos
movimentos de gays e Iésbicas e, ainda, sustentado por todos aqueles que se sentem amea-
cados pelas praticas. A visibilizacao de novas identidades sociais provocou novas divisoes
sociais e uma politica de identidades a partir de seu processo de afirmagao e diferenciagao.?”

17 COLLIN, Francoise. Diferenca dos sexos (teorias da). /n: HIRATA, Helena; e outras. (org.). Diciondrio Critico do
Feminismo. Sao Paulo: Editora UNESP, 2009. p. 65-66; BEAUVOIR, Simone. O Segundo Sexo. |. Fatos e Mitos.
Tradugao de Sérgio Milliet. 4. ed. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1970. p. 9.

18  COLLIN, Francoise. Diferenca dos sexos (teorias da). /n: HIRATA, Helena; e outras. (org.). Dicionario Critico do
Feminismo. Sao Paulo: Editora UNESP, 2009. p. 61.

19  PATEMAN, Carole. O Contrato Sexual. Traduc@o de Marta Avancini. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993. p. 21-36
ep. 322.

20 LHOMOND, Brigitte. Sexualidade. In: HIRATA, Helena; e outras. (org.). Dicionario Critico do Feminismo. p. 231-
235. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2009. p. 231-234.

21 LOURO, Guacira Lopes. Pedagogias da Sexualidade. Disponivel em: <https://www.google.com.br/
url?sa=t&rct=j&q==_&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwis9L7G87r-
PARUPmMJAKHWLQAisQFggpMAE&url=https%3A%2F%2Fgepss.files.wordpress.com%2F2011%-
2F06%2Fpedagogia-da-sexualidade-guacira-lopes-louro.pdf&usg=AFQjCNG5WxJIpnb4CW5RXHhX6xrKKgNhl-
9&sig2=GztkFScKEPsUiqcJE2JNDw&bvm=Dbv.134495766,d.Y2I> . Acesso em: 07 jan. 2017.
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0 mencionado binarismo (dicotomia homem/mulher como regra) gera problemas aos
transexuais mesmo em sociedades que aceitam sua identidade de género. ISso porque nao se
consegue compreender que a pessoa permanecga com 0rgaos sexuais que ndo correspondem
aqueles que seriam, biologicamente falando, 0s correspondentes ao género com o qual ela se
enxerga. Mathieu assevera que é “dai a necessidade, para os transexuais modernos, de mu-
dar de sexo para estar em conformidade com o0 género vivido: o do sexo oposto.” %2 A binarie-
dade, portanto, nao esgota a realidade. “Ainda que o referente da binariedade esteja presente
como uma matriz de construgao de sentidos, negociados para os sujeitos que transitam entre
0 masculino e o feminino, essas experiéncias negam, ao mesmo tempo, que os significados
que atribuem aos niveis constitutivos sejam determinados pelas diferengas sexuais”, como
bem observa Berenice Bento.

3. Uso do nome social por transexuais no Brasil

Doris Rinaldi, em ensaio sobre a importancia do nome as pessoas, assim inaugura:
“Inicio este trabalho com algumas palavras sobre o titulo. Dei um nome a minha intervengao
antes mesmo de elabora-la. Tragado o0 nome, nao pude mais dele escapar e comecei a refletir
sobre 0s problemas que me colocava.”?* 0 nome pelo qual as pessoas sdo reconhecidas
socialmente é essencial a identidade dos individuos — com suas amarras e seus problemas.

No Brasil, os nomes s&o, em geral, escolhidos segundo o sexo biologico da crianga.
Ainda que existam nomes considerados adequados para homens e mulheres, as escolhas dos
pais acabam recaindo em nomes para um ou outro sexo. Em pesquisa realizada por pesquisa-
dores da Universidade de Sao Paulo, coordenada por Eliane Rabinovich, observou-se tal carac-
teristica. “As criancas teriam, ao nascer, papéis pré-estabelecidos pela sociedade, endossados
e interpretados pelos pais em ‘scripts’ individualizados segundo o tipo de avaliagao e o tipo de
expectativas destes com relagdo a crianga.”® Uma dessas expectativas dos pais nao é sendo
a propria identidade de género. A escolha do nome a partir das caracteristicas biologicas acom-
panha a expectativa parental de que a identidade de género dos filhos corresponda a fisiologia.
“Pode-se verificar que o papel social influencia no processo de escolha do nome e no proprio
nome. [...] meninos recebem nomes masculinos e meninas, nomes femininos. "2

Imagine-se, portanto, pessoas que nao se identificam com seu sexo bioldgico, que
nao tém identificacdo com o género ao qual foram educadas e, com isso, possuem nomes

22 MATHIEU, Nicole-Claude. Sexo e género. In: HIRATA, Helena; e outras. (org.). Diciondrio Critico do Feminismo.
p. 222-231. Séo Paulo: Editora UNESP, 2009. p. 224.

23  BENTO, Berenice. A Reinvengdo do Corpo: Sexualidade e género na experiéncia transexual. Rio de Janeiro:
Gramond, 2006. p. 77.

24 RINALDI, Doris. O trago da identificagdo. Disponivel em: <http://www.interseccaopsicanalitica.com.br/int-bi-
blioteca/DRinaldi/Doris_Rinaldi_O_traco_da_identificacao%202.pdf>. Acesso em: 07 jan. 2017.

25 RABINOVICH F. P. et al. Atribuicdo de nomes proprios e seu papel no desenvolvimento segundo o relato dos
nomeados. Revista Brasileira de Crescimento e Desenvolvimento Humano, Sao Paulo. llI(2), 1993. p. 91.

26 RABINOVICH F. P. et al. Atribuicdo de nomes proprios e seu papel no desenvolvimento segundo o relato dos
nomeados. Revista Brasileira de Crescimento e Desenvolvimento Humano, Sao Paulo. llI(2), 1993. p. 91.
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civis (de registro) que as aprisionam a uma identidade de género oposta aquela que se veem.
Ha um aprisionamento dessas pessoas a um nome, com as questoes a ele relacionadas, que
inviabilizam a plena dignidade dos transexuais e transgéneros. Essa situagao levou a neces-
sidade de reconhecimento da possibilidade de uso de um “nome social”, vale dizer, 0 nome
pelo qual a pessoa gostaria de ser identificada, em detrimento de seu registro cartorial, com
0 objetivo de garantir melhor direitos da personalidade dessa minoria social.

Rinaldi examina que a identidade significa, simultaneamente, a qualidade propria do
idéntico, supondo ao menos dois sujeitos que se vinculam por uma relagéo de igualdade ou
semelhanca, e o conjunto de caracteres proprios de uma pessoa, tais como nome, idade,
estado profissao, sexo, defeitos fisicos, impressoes digitais, de que se extrai a singularidade
de cada um. “0 nome proprio seria um exemplo de trago unario, na medida em que se situa
como marca distintiva e nao se traduz.”? Ha também um efeito de empoderamento na defi-
nicao do proprio nome pelo transexual. I1sso porque, como entendem Jean Chevalier e Alain
Gheerbrant, “nomear uma coisa ou um ser equivale a adquirir poder sobre eles”.?® O poder
de nomear a si mesmo € o proprio poder de definir sua identidade, de exp6-la ao mundo e,
assim, negar os aspectos biologicos, insuficientes para traduzir a personalidade de pessoas
transexuais e transgéneros.

Ha uma gradual aceitagao e consequente aumento do uso do nome social no Brasil. O
namero de travestis e transexuais que utilizaram o0 nome social no Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), por exemplo, quadruplicou em trés anos. Em 2014, primeiro ano em que a
medida vigorou, 102 pessoas frans usaram o0 nome social durante a aplicagao da prova, em
2015 esse numero passou para 278 e em 2016 foram 407, de acordo com o Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).2

0 Conselho Superior da Defensoria Pablica da Unido, em 2015, abriu a possibilidade
de uso do nome social &s pessoas trans, travestis e transexuais usuarias dos servigos, aos
Defensores Publicos, estagiarios, servidores e terceirizados da Defensoria Publica da Unido,
em seus registros, sistemas e documentos. Entende por nome social aquele adotado pela
pessoa, por meio do qual ela se identifica e é reconhecido na sociedade, sendo obrigatorio o
seu registro. A Resolucéo n. 108 da DPU considera que a defensoria Publica € instituicao per-
manente de promogao dos direitos humanos, conforme art. 134 da Constituigao Federal, que
a dignidade humana é fundamento da Republica Federativa, previsto no art. 1°, lll, da mesma
Carta e, também, considera a necessidade de dar maxima efetivagao aos direitos fundamen-
tais e tratamento isonémico aos assistidos, membros, servidores, terceirizados e estagiarios
no ambito da DPU. O art. 4° da Resolugdo determina a garantia ao uso de banheiros, vestia-

27  RINALDI, Doris. O trago da identificagdo. Disponivel em: <http://www.interseccaopsicanalitica.com.br/int-bi-
blioteca/DRinaldi/Doris_Rinaldi_O_traco_da_identificacao%202.pdf>. Acesso em: 07 jan. 2017.

28 CHEVALIER, Jean; GHEERBRANT, Alain. Diciondrio de Simbolos: mitos, sonhos, costumes, gestos, formas,
figuras, cores, numeros. Traducdo Vera da Costa e Silva et al.. 18. ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 2003.
p. 641.

29  AGENCIA BRASIL. Aumenta o uso do nome social por travestis e transexuais no Enem 2016. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-10/aumenta-0-uso-do-nome-social-por-travestis-e-
-transexuais-no-enem-2016>. Acesso em: 07 jan. 2017.
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rios e demais espagos segregados por género, quando houver, de acordo com a identidade
de género de cada sujeito. Note-se, portanto, que a DPU adiantou-se ao debate nacional®
para garantir que o adequado tratamento seja conferido as pessoas trans em momentos de
intimidade, como no uso de banheiros e vestiarios.

0 Conselho Nacional de Combate & Discriminagao e Promogoes dos Direitos de Lés-
bicas, Gays, Travestis e Transexuais emitiu resolugcao acerca do tema em 2015. Em seu con-
tetido, a Resolugao n. 12/15, que ndo tem forga de lei, determina a garantia pelas instituicoes
e redes de ensino, em todos os niveis e modalidades, o reconhecimento e adogéo do nome
social aqueles e aquelas cuja identificaco civil ndo reflita adequadamente sua identidade de
género, mediante solicitagdo do préprio interessado.®'

Nesse mesmo sentido, o Decreto n. 8.727, de 28 de abril de 2016, dispde sobre 0 uso
do nome social e o reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis e transe-
Xxuais no &mbito da administragéo publica federal direta, autarquica e fundacional. O Decreto
estabelece que nome social é a designagéo pela qual a pessoa travesti ou transexual se iden-
tifica e é socialmente reconhecida. Compreende identidade de género enquanto dimenséo da
identidade de uma pessoa que diz respeito a forma como se relaciona com as representagoes
de masculinidade e feminilidade e como isso se traduz em sua pratica social, sem guardar
relacéo necessaria com o sexo atribuido no nascimento. Os dispositivos do decreto determi-
nam que 0Orgdos e entidades da administragéo publica federal direta, autarquica e fundacional,
em seus atos e procedimentos, devem adotar o nome social da pessoa travesti ou transexual,
de acordo com seu requerimento, sendo vedado o0 uso de expressdes pejorativas e discrimi-
natorias para referir-se a pessoas travestis ou transexuais. Prevé que possa ser coletado, em
documentos, o0 nome civil acompanhado do nome social, mas que este sera utilizado apenas
para fins administrativos internos e podera ser empregado (ainda assim, acompanhado do
nome social), apenas quando estritamente necessario ao atendimento do interesse publico
e a salvaguarda de direitos de terceiros. O requerimento do nome social em documentos
oficiais e registros dos sistemas de informagao pode, segundo determina o Decreto, ser feito
a qualquer tempo, vale dizer, ndo esta condicionado a cirurgias ou procedimentos.

0 Decreto significa um avango na tutela de transexuais, mas nao prevé quaisquer con-
sequéncias caso haja, por parte da administragdo publica, descumprimento de suas determi-
nacoes. Ainda assim, ha que se levar em conta a sensibilidade com que se trata a questéo:
prevalece a escolha da pessoa, que pode ser feita a qualquer tempo, sem condicionantes,
para que seja tratada da maneira como se sente bem perante a administracéo pablica, um
passo importante para a dignidade do grupo.

30 0 debate acerca do uso dos banheiros correspondentes a identidade de género, travado no Supremo Tribunal
Federal, sera tratado posteriormente nesse estudo.

31 Resolugao n. 12/16 do Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo e Promogdes dos Direitos de Lés-
bicas, Gays, Travestis e Transexuais. Disponivel em: https://www.ufpe.br/progepe/images/progepe/portarias/
RESOLU%C3%87%C3%95ES_12_E_16_DIARIO_OFICIAL_DA_UNIAO_MAR%C3%870_2015.pdf. Acesso em:
07 jan. 2017.
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No ambito das universidades federais, a Associagao Nacional dos Dirigentes das Ins-
tituicoes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) registrou que, até maio de 2016, 14 das 63
universidades federais brasileiras nao tinham resolugao interna a respeito do nome social de
pessoas trans e travestis.® Essa é uma realidade que o Decreto n. 8.727/16 altera, uma vez
que abarca essas instituicoes entre o rol de entidades que devem adotar o nome social.

0 Conselho Pleno da Ordem dos Advogados do Brasil, instdncia méaxima de decisao
da entidade, na mesma esteira de avangos no reconhecimento do direito de pessoas trans e
travestis, aprovou o uso do nome social em 2016% e, em 2017, certificou a primeira advoga-
da com nome social no Brasil, Marcia Rocha, cujo pedido de reconhecimento do nome social
tramitava desde 2013.%

0 Supremo Tribunal Federal examinou a questao do uso do nome social ao julgar a
ADI n. 4275 e a repercussao geral no Recurso Extraordinario n. 670.422/RS, em 01 de margo
de 2018 e, por unanimidade, reconheceu que pessoas trans podem alterar 0 nome € 0 sexo
no registro civil sem que se submetam a cirurgia de redesignacao. A medida vale inclusive
sem decisao judicial — basta que a pessoa interessada se dirija ao cartorio e proceda uma
autodeclaracao. A decisao sobre desnecessidade de decisao judicial para a mudanga nao
foi unanime. O ministro Ricardo Lewandowski votou contrariamente a ela. Entendeu que a
mudanga pode afetar terceiros, como credores, e ter impactos penais, a exemplo dos antece-
dentes criminais. Uma decisao judicial reduziria a possibilidade de eventuais fraudes e evitaria
mandados de seguranga em caso de recusa dos cartorios. Marco Aurélio também entendeu
necessaria decisdo judicial prévia, pautada em laudo médico, e idade minima de 21 anos.

A decisao majoritaria da Corte, no entanto, acompanhou a divergéncia inaugurada por
Luiz Edson Fachin. Prevaleceu o entendimento pela autodeterminacéo e pela desnecessidade
de um arbitrio do judiciario para a confirmacao da mudanga de género. A dignidade humana
foi corolario da decisdo. A ministra Carmen Lucia destacou a invisibilizagao cotidiana dos
desafios das pessoas trans — e como 0 uso do nome é um desses pontos. Respeitada a iden-
tidade e autonomia das pessoas em decidir como querem ser chamadas, outras questoes se
apresentam a plena cidadania, como se vera a seguir.

4. A visao do Supremo Tribunal Federal face a discusséo sobre o uso do banheiro cor-
respondente a identidade de género

Uma tematica de relevancia no que diz respeito a dignidade e igualdade das pessoas
trans é a possibilidade de uso do banheiro correspondente a sua identidade de género. Sig-

32 ANDIFES. 74 Universidades Federais ndo tém resolugao para uso do nome social. Disponivel em: <http://www.
andifes.org.br/14-universidades-federais-nao-tem-resolucao-para-uso-do-nome-social/>. Acesso em: 07 jan.
2017.

33 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. OAB aprova uso de nome social por advogadas travestis e transexuais.
Disponivel em: <http://www.oab.org.br/noticia/51639/0ab-aprova-uso-de-nome-social-por-advogadas-traves-
tis-e-transexuais>. Acesso em: 07 jan. 2017.

34  GLOBO. Brasil tem primeira advogada transexual atuando com nome social. Disponivel em: <http://g1.globo.
com/sao-paulo/noticia/brasil-tem-primeira-advogada-transexual-atuando-com-nome-social.ghtml>.  Acesso
em: 07 jan. 2017.
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nifica dizer que, em ambientes pablicos ou privados, é necessario o reconhecimento de que
a pessoa pode escolher qual ambiente deseja frequentar quando ha distingdo por género
(feminino e masculino). Os banheiros e vestidrios em questdo possuem areas comuns e
cabines separadas, de modo que o questionamento sobre a possibilidade ou n&o de utilizagao
do banheiro por pessoas frans — e via de regra se da em relagao as mulheres trans utilizarem
espagos femininos — diz respeito a estar no ambiente comum juntamente com pessoas cis
que se identificam com o0 mesmo género.

A possivel negativa a utilizagao do banheiro preferido pela pessoa gera discriminagéo
direta, “porque decorrente da intengdo explicita de barrar transexuais femininas em instalacées
abertas ao publico que possibilitam o exercicio adequado do direito fundamental a satide. Nesse
caso, é precisamente a condigdo transexual que motiva a restricdo, de forma consciente e
proposital, 0 que é facil de constatar e contrastar com o direito de igualdade e seu manda-
mento antidiscriminatorio”. Se o argumento utilizado é exclusivamente do sexo bioldgico, com
uma suposta auséncia de intengéo discriminatoria, 0 que se tem é uma discriminagéo indireta,
nao-intencional. O binarismo de género, pretensamente neutro e nao discriminatorio, atua de
modo diferenciado e prejudicial em relacdo as transexuais femininas, privadas do acesso aos
banheiros publicos femininos desconsideradas em sua identidade de género.

Iniciado em 2016 no Supremo Tribunal Federal, o julgamento do Recurso Extraor-
dindrio n. 845779/SC, caso a que foi dada repercussao geral e que aborda a utilizagao de
banheiros correspondentes ao género por pessoas transexuais, toma contornos de decisao
paradigma no que diz respeito a igualdade e dignidade desse grupo no pais. No caso, uma
mulher trans, Ana Fialho, tentou utilizar um banheiro feminino em um shopping em Santa
Catarina e foi impedida pelos segurancas do local, em abordagem grosseira e vexatoria. A vi-
tima pleiteou indenizacao por danos morais. Houve condenacao em primeira instancia, mas o
Tribunal de Justiga de Santa Catarina reformou a sentenga, entendendo que ndo teria ocorrido
dano moral, sendo mero dissabor.

Passados os dois primeiros votos (dos ministros Luis Roberto Barroso, relator, e
Luis Edson Fachin), a ementa demonstra confusao entre 0s conceitos de género e sexo,
utilizados de maneira indistinta pelo Tribunal®®. Ademais, e essencialmente, 0s discursos dos
ministros que ainda nao proferiram seus votos demonstram ndo uma preocupagao com as
mulheres transexuais, que tém sua dignidade violada ao serem obrigadas a utilizar banheiros
que nao correspondem a sua identidade de género, & manifestagao de sua personalidade. Ao
contrario, manifestaram o conservadorismo ainda evidente da Corte Constitucional brasileira.
Passa-se, assim, a analise dos votos e do pedido de vista.

35 RIOS, Roger Raupp; RESADORI, Alice Hertzog. Direitos humanos, transexualidade e “direito dos banheiros”.
Revista Direito e Praxis. Rio de Janeiro, Vol. 06, N.12, 2015, p. 196-227. p. 213.

36  No julgamento da ADPF n. 132, que autorizou a uni@o estavel de pessoas do mesmo sexo, igualmente o Supre-
mo Tribunal Federal faz uso indistinto de termos como género e sexo e, ainda, faz o uso equivocado. Desde a
ementa da decisdo, se pode perceber como ndo ha uma preocupacao conceitual da Corte brasileira, que fala em
questdes de género enquanto “dicotomia homem/mulher”, uma visdo reducionista e bindria, que se pauta ndo
em género, mas em sexo bioldgico.
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Em suas razoes de voto, o relator, ministro Luis Roberto Barroso, destacou trés premis-
sas filosoficas que permeariam sua decisao: a) tudo o que é correto, justo e legitimo deveria
encontrar um caminho no Direito; b) o papel do Estado e da sociedade, em uma democracia,
seria assegurar 0 maximo de igualdade possivel a todas as pessoas, dentro de um regime de
liberdade; c) a condicao humana faria de todos nos parte de uma grande unidade. Eventuais
violagoes a dignidade de alguém seriam, assim, atentatorias a toda a humanidade.”

Na visdo do ministro relator, existem trés dimensoes de expressao da igualdade: a igual-
dade formal, que opera como protegao contra privilégios e tratamentos discriminatorios; a igual-
dade material, relacionada a redistribuicdo de poder, riqueza e bem estar social; e a igualdade
como reconhecimento, que remete ao respeito as minorias, sua identidade e suas diferengas
(raciais, religiosas, sexuais ou quaisquer outras). A igualdade como reconhecimento importa no
combate & injustiga existente em modelos sociais que excluem o diferente, a partir da abjecao
e do néo reconhecimento. Por razoes de identidade, origens, religido, aparéncia fisica ou opgao
sexual (expressdo usada por Barroso), tem-se a exclusdo. A luta pelo reconhecimento, segue
0 ministro, ndo pretenderia dar a todos 0 mesmo status por meio da eliminacéo dos fatores de
distingao, mas pela superagdo dos estereotipos e pela valorizacao da diferenga.

Barroso demonstra preocupacdo em apresentar as distingoes de conceitos como
sexo, género e orientagdo sexual. Na visdo do relator, sexo costuma significar a distingéo
entre homens e mulheres segundo as suas caracteristicas organico-bioldgicas, enquanto
género designa a diferenciagao cultural entre masculino e feminino. A orientagao sexual sig-
nificaria, para o ministro, a atragao afetivossexual de um individuo por determinados géneros
(heterossexual, homossexual, bissexual etc.).%

0 ministro destaca, desse modo, que as pessoas transgénero sao aquelas que nao se
identificam plenamente com o género atribuido culturalmente ao seu sexo biologico, podendo
sentir que pertencem ao género oposto, @ ambos ou a nenhum dos dois géneros (caso de
pessoas “nao binarias”). Os transexuais estdo incluidos neste grupo, constituindo pessoas
que se identificam com o género oposto ao seu sexo. Barroso entende que as pessoas cisgé-
nero seriam aquelas que se enquadrariam plenamente nas fronteiras socialmente construidas
de sexo e de género.“

Barroso reconhece que 0s transexuais sdo uma das minorias mais marginalizadas
e estigmatizadas na sociedade e que a incompreensao, o preconceito e a intolerancia 0s
acompanham durante toda a sua vida. Destaca, ainda, que a rejeicdo no mercado de trabalho
¢ intensa, o que leva aproximadamente 90% dos travestis e transexuais no pais a prostituicao,
por falta de oportunidades de emprego. O ministro entende, sabendo-se que a transexuali-

37  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 845.779/SC. Razbes de voto de Luis Roberto Barroso (relator). Disponivel
em: http://s.conjur.com.br/dl/transexuais-re-845779-voto-barroso.pdf.

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 845.779/SC. Razdes de voto de Luis Roberto Barroso (relator). Disponivel
em: http://s.conjur.com.br/dl/transexuais-re-845779-voto-barroso.pdf.

39  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 845.779/SC. Razdes de voto de Luis Roberto Barroso (relator). Disponivel
em: http://s.conjur.com.br/dl/transexuais-re-845779-voto-barroso.pdf.

40  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 845.779/SC. Razdes de voto de Luis Roberto Barroso (relator). Disponivel
em: http://s.conjur.com.br/dl/transexuais-re-845779-voto-barroso.pdf.
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dade € vista como uma doenca (CID-10), que reconhecimento do transtorno de identidade
de género como doenca psiquiatrica permitiu avangos para o0s transexuais, ao conferir foros
de autoridade cientifica a sua condicdo, com a possibilidade de autorizacdo de operagoes
de redesignacao de sexo até mesmo pelo Sistema Unico de Saude, e no reconhecimento
da possibilidade de alteracéo do nome de registro civil apds a cirurgia. No entanto, lembra o
julgador, a patologizagdo serve para reforgar o preconceito existente na sociedade contra esse
grupo. A solucdo é que se observe a questéo a partir do direito ao reconhecimento. Barroso
assevera que “destratar uma pessoa por ser transexual, isto é, por uma condigdo inata, é
como discriminar alguém por ser negro, judeu, indio ou gay. E simplesmente injusto, quando
nao perverso”. !

Barroso identifica, ainda, os principios juridicos que embasam a decisao de permi-
tir que transexuais possam escolher liviemente o banheiro que desejam usar. Abordando a
dignidade humana, vista por ele como um consenso ético universal do pds-segunda guerra,
que tem um valor intrinseco: as pessoas sao um fim em si mesmas. Esse valor, no ambito
juridico, se traduziria como direito a igualdade — na medida em que todos tém igual valor,
merecem igual respeito e consideracao. Na perspectiva da igualdade como reconhecimento,
invocada pelo ministro em seu voto, remete ao combate as praticas culturais enraizadas que
inferiorizam e estigmatizam grupos sociais e que, desse modo, diminuem ou negam seu valor
intrinseco como seres humanos de tais sujeitos. “0 padrao cultural heterossexual e cisgénero
imp0e as orientagoes sexuais e identidades de género desviantes o rétulo de aberragoes
naturais ou pervers0es sociais, a serem curadas ou combatidas. As pessoas transexuais con-
vivem, portanto, com o preconceito e a estigmatizacéo.” A Constituicao deve, para Barroso,
ser interpretada de modo a neutralizar esses aspectos.*

0 relator trabalha também com a nogdo de dignidade como autonomia, no sentido
de possibilitar que as pessoas escolham livremente a forma como querem viver suas per-
sonalidades — e que, em matéria de género e sexualidade, ndo seria uma escolha, mas um
designio de vida, fatos da natureza. Assim, diz Barroso que “nao respeitar essas pessoas é
nao respeitar a natureza ou, para 0s que creem, é ndo respeitar a criacao divina.” Impossi-
bilitar que o transexual seja tratado socialmente em consondncia a sua identidade de género
nao encontra fundamento legitimador em qualquer valor constitucionalmente relevante. Ainda,
evidencia um suposto “constrangimento” de mulheres cisgénero em utilizar o banheiro com
mulheres transexuais, que Seria apenas o de conviver em uma area comum do banheiro,
uma vez que as cabines seriam privativas. O relator entende que “o Estado deve adotar uma
postura ativa contra o preconceito e a intolerancia, protegendo as escolhas existenciais das
pessoas, inclusive, no presente caso, por meio da afirmagéo do direito de serem tratadas so-
cialmente em consonancia a sua identidade de género.” O ministro salienta, conclusivamente,

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 845.779/SC. RazGes de voto de Luis Roberto Barroso (relator). Disponivel
em: http://s.conjur.com.br/dl/transexuais-re-845779-voto-barroso.pdf.

42  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 845.779/SC. RazGes de voto de Luis Roberto Barroso (relator). Disponivel
em: http://s.conjur.com.br/dl/transexuais-re-845779-voto-barroso.pdf.
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que o papel do Judicidrio é de protegéo das minorias em face de tiranias das maiorias e que,
no caso, deve prevalecer o direito das pessoas trans.*

0 voto do Ministro Luiz Edson Fachin acompanhou o relator. Fachin ressaltou a reper-
sonalizagao do direito privado a partir da Constituicao de 1988, renovada a preocupagéo com
a pessoa e com a igualdade material. Ganha relevancia a vivéncia real dos suijeitos e o direito
como processo dialdgico, respaldado na narrativa constitucional. Ressaltou que a solugéo
apresentada pela Corte deve passar pela filtragem da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
lll, da CRFB) e da clausula material de abertura prevista no § 2° do art. 5°. A deciséo, a visao
do ministro, ndo poderia representar a fragilizagdo de uma minoria j& bastante vulneravel.
0 argumento do desconforto, constrangimento ou inseguranga as usuarias cisgénero com
a presenca de pessoas frans no mesmo ambiente ndo raras vezes reverbera preconceitos
conscientes ou inconscientes e o desconhecimento do outro.*

Para Fachin, é necessario observar o caso a luz da alteridade, da empatia e da soli-
dariedade. A resposta deveria ser embasada na necessidade do outro e na prevaléncia dos
direitos humanos. O ministro invoca o art. 5° da Constitui¢do, notadamente no que diz respei-
to a igualdade entre homens e mulheres (inciso I) e a a inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das pessoas (inciso X).*

Fachin relembra, ainda, das diversas obrigagoes a que o Brasil se vinculou na esfera
internacional no que se refere a protecéo dos direitos humanos. A igualdade entre homem e
mulher, partindo da n&o discriminagao, necessariamente dialogaria com o disposto no Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e, com isso, abarcaria as mulheres e homens
transexuais. Citando a Introdugao aos Principios de Yogyakarta, o julgador atenta para a ne-
cessidade em se considerar a nogdo de identidade de género. O documento em questdo,
apresentado no Conselho de Direitos Humanos da ONU, trata exatamente da aplicagéo da
legislagao internacional sobre direitos humanos em relagéo a orientagao sexual e identidade
de género. Entende, ainda em seu voto, que condicionar a identidade de género a uma cirurgia
de redesignacao repercutiria como uma segunda e grave violagdo a dignidade das pessoas
trans, bastando, assim, a exteriorizagao da vontade de se identificar como do sexo oposto
para a caracterizagdo da pessoa como transgénero, o que ele denomina de “vivéncia de gé-
nero”. Na leitura de Fachin, essa pratica evitaria eventual abuso de direito e tentativas de locu-
pletamento ilicito mediante dano moral — e, ainda, invalidaria os argumentos do desconforto,
constrangimento ou inseguranga das demais usudarias com o intuito de impedir que mulheres
transexuais usem 0s mesmos banheiros.*®

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 845.779/SC. Razdes de voto de Luis Roberto Barroso (relator). Disponivel
em: http://s.conjur.com.br/dl/transexuais-re-845779-voto-barroso.pdf.

44 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 845.779/SC. Vioto de Luiz Edson Fachin. Disponivel em: http://ibdfam.org.
br/assets/img/upload/files/RE-845779-%20Vot0%20Min%20%20Edson%20Fachin.pdf.

45  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 845.779/SC. Voto de Luiz Edson Fachin. Disponivel em: http://ibdfam.org.
br/assets/img/upload/files/RE-845779-%20Vot0%20Min%20%20Edson%20Fachin.pdf.

46  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 845.779/SC. Vioto de Luiz Edson Fachin. Disponivel em: http://ibdfam.org.
br/assets/img/upload/files/RE-845779-%20Vot0%20Min%20%20Edson%20Fachin.pdf.
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A conclusdo do voto de Fachin destaca que “a sujeicéo a utilizagao de banheiros de-
signados ao género masculino pelas mulheres transexuais que externalizam a sua vontade de
identificagdo de género na dupla dimenséo do direito a identidade que se torna absolutamente
violadora de sua dignidade.” Ele entende, ainda, que a possibilidade de um “terceiro banhei-
ro”, para além da divisao bindria entre masculino e feminino, por transexuais nao satisfaria
a nogdo de identidade de género, além de possivelmente enfraquecer o proprio senso de
inclusdo social e a afirmacgao da identidade.*’

Apos os votos de Barroso e Fachin, houve um pedido de vistas do processo pelo
ministro Luiz Fux. Ele justificou o pedido de vistas do processo por se tratar de tema com
“desacordo moral tao expressivo”, que divide a sociedade, e portanto necessitaria de mais
tempo para uma decisdo definitiva do Supremo. Citou também “indagac6es populares” sobre
a questdo. “Imagine como ficara o pai mais conservador que tem uma filha, sabendo que ela
esta numa escola e qualquer pessoa com género idéntico ao dela vai poder frequentar o mes-
mo banheiro que a filha”, afirmou. Ainda, acrescentou que existiriam pessoas que se vestem
de mulher para praticar pedofilia ou abuso sexual, por exemplo.*

0 Ministro Ricardo Lewandowski, sem manifestar sua posicdo sobre a votagao,
afirmou: “Eu fiquei um pouco preocupado também com a protegdo da intimidade e da pri-
vacidade de mulheres e criangas do sexo feminino que estdo numa situagao de extrema
vulnerabilidade tanto do ponto de vista quanto psicolégico quando estao no banheiro”.® A
suposta preocupacao dos ministros evidencia um viés patriarcal do Supremo Tribunal Federal
em questoes relacionadas a mulheres. Os ministros se colocam de “pais”: temem que a filha
esteja ante o desconhecido (visao classica do paternalismo), mas n&o que outras mulheres
(estas, transexuais) estejam em situacéo de vulnerabilidade e sem sua dignidade garantida.
Ademais, demonstram os dois ministros um evidente preconceito contra mulheres transe-
Xuais, com acusacoes e generalizagoes.

0 corpo feminino € visto pelo Supremo como o corpo relacionado ao sexo feminino.
Nao ha um conceito de género bem empregado pela Corte. Ao contrario, o STF entende que
género é a dicotomia entre homem e mulher (o que dificulta uma visdo adequada no caso do
uso de banheiros femininos por mulheres transexuais, por exemplo). E perceptivel a confusdo
a partir da leitura desde a ementa da ADPF n. 132, que permitiu a unido estavel de pessoas
do mesmo sexo. Nela, se coloca a dicotomia homem/mulher como o fundamento da relagéo
de género, mas o conceito empregado é o de género. Essa é uma das dificuldades do STF

47  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 845.779/SC. Voto de Luiz Edson Fachin. Disponivel em: http://ibdfam.org.
br/assets/img/upload/files/RE-845779-%20Voto%20Min%20%20Edson%20Fachin.pdf.

48  FOLHA DE S. PAULO. Ministros do STF votam pelo uso de banheiro feminino por transexual. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/11/1708677-ministros-do-stf-votam-pelo-uso-de-banheiro-femi-
nino-por-transexual.shtml. Acesso em: 07 jan. 2017.

49  GLOBO. RAMALHO, Renan. Relator no STF vota a favor do uso de banheiro feminino por transexual. Julga-
mento foi interrompido; Barroso quer indenizar barrada em shopping. Decisao a ser tomada pelo Supremo
devera valer para mais de 700 casos. Publicacao em 19.11.2015. Disponivel em: http://g1.globo.com/politica/
noticia/2015/11/relator-no-stf-vota-favor-do-uso-de-banheiro-feminino-por-transexual.html. Acesso em: 07 jan.
2017.
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em tutelar corpos femininos adequadamente e, especificamente no caso em analise, de dar
tratamento adequado a pessoas transexuais.

0 Conselho Nacional de Combate & Discriminagdo e Promogoes dos Direitos de Lés-
bicas, Gays, Travestis e Transexuais emitiu resoluco acerca do uso de banheiros e vestiarios
correspondentes a identidade de género em 2015. Em seu conteddo, a Resolugdo n. 12/15
determina, além da escolha de uso do nome social, a possibilidade de uso de banheiros, ves-
tidrios e demais espagos segregados por género, quando houver, de acordo com a identidade
de género de cada sujeito, assim como a opgao por uniformes e elementos de indumentaria,
quando haja distingéo de género. A Resolugao nao tem forga de lei, mas sim de instrucao
a0s 0rgaos e entidades, como forma de incentivar o cumprimento de determinagoes para a
promogao da igualdade de género.*

5. Violéncia doméstica e feminicidio — a situagao das mulheres trans

Abordou-se, anteriormente, a discussao travada no Supremo Tribunal Federal acerca
da possibilidade de uso do banheiro correspondente ao género por transexuais no Brasil.
Paradigmatico no sentido de garantia de dignidade as pessoas trans, 0 caso ndo esgota as
necessidades de tutela desses sujeitos, de modo que se faz necessario analisar, em outros
aspectos, as garantias atribuidas pelo direito patrio as pessoas cuja identidade de género nao
corresponde ao seu sexo bioldgico.

Contemporaneamente, ha uma preocupacéo das legislagoes nacionais em se com-
bater a violéncia contra mulheres e proteger sua integridade fisica e psicologica. No entanto,
a propria protecdo atribuida as mulheres é pensada a partir de uma logica masculinista,
produzida por homens para punir homens e, assim, acaba “vitimizado a mulher com politicas
estatais paternalistas de assisténcia a agredida; isto €, tem-se buscado solugées masculinas
para um problema criado justamente pela dominagao masculina”, nas palavras de Clara Maria
Roman Borges e Guilherme Brenner Lucchesi.’" “Nesse sistema, a mulher é envolvida pelo
autoritarismo rigido, intolerante, pouco dado a mudangas, a partir do qual se delineia a ima-
gem feminina”.%2 E o regime da dominacgao-exploracao das mulheres pelos homens, baseado
no controle e no medo.* Na visao de Borges e Lucchesi, “a dominacéo da mulher ocorreria,
neste sentido, com a disseminacao desta ideologia que a objetifica e a silencia, tornando-a
dependente passiva e sem capacidade de se autodeterminar.”%*

50 Resolugdo n. 12/16 do Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo e Promogdes dos Direitos de Lésbicas,
Gays, Travestis e Transexuais. Disponivel em: https://www.ufpe.br/progepe/images/progepe/portarias/RESOLU%-
C3%87%C3%95ES_12_E_16_DIARIO_OFICIAL_DA_UNIAO_MAR%C3%870_2015.pdf. Acesso em: 07 jan. 2017.

51 BORGES, Clara Maria Roman; LUCCHESI, Guilherme Brenner. O machismo no banco dos réus: uma analise
feminista critica da politica criminal brasileira de combate a violéncia contra a mulher. Revista da Faculdade de
Direito — UFPR, Curitiba, vol. 60, n. 3, set/dez. 2015, p. 217-247. p. 218.

52  CORREA-PINTO, Maria Conceigéo. A Dimenséo Politica da Mulher. Sao Paulo: Edi¢ées Paulinas, 1992. p. 50.

53  SAFFIOTTI, Heleieth. Género, patriarcado e violéncia. 2. ed. Sao Paulo: Expresséo Popular / Fundagao Perseu
Abramo, 2015. p. 47 e p. 129.

54  BORGES, Clara Maria Roman; LUCCHESI, Guilherme Brenner. O machismo no banco dos réus: uma analise
feminista critica da politica criminal brasileira de combate a violéncia contra a mulher. Revista da Faculdade de
Direito — UFPR, Curitiba, vol. 60, n. 3, set./dez. 2015, p. 217-247. p. 226.
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A Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/06) é pensada, nesse contexto, para prote¢ao de
mulheres vitimas de violéncia doméstica no Brasil. Com foco na protecdo das pessoas em
ambiente familiar, a lei invoca a Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discri-
minagao contra as Mulheres e a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher. Em seu art. 2°, a lei dispGe que “toda mulher, independentemente
de classe, raga, etnia, orientagao sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religiao,
goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as opor-
tunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social”. Mais além, no art. 5° da mesma legislagao, tem-
-se a abertura a aplicagao da lei a transexuais, uma vez que este dispositivo expressamente
considera, para os efeitos da lei, “violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer
acao ou omissao baseada no género que Ihe cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou
psicologico e dano moral ou patrimonial”. Assim, a Lei Maria da Penha se abre a protecao do
“género mulher”, para além de aspectos biologicos, e podendo, portanto, servir a protecao
de mulheres trans.

No entanto, o feminismo a partir da década de 1990 passou a pensar as relagoes
de género nao apenas em uma perspectiva patriarcal e relativa a biologicismos. Com a pro-
blematizagdo do conceito de género, que passa a ser visto enquanto construgao social, nas
relagoes entre homens e mulheres. Até mesmo o conceito de sexo foi questionado e revisto,
também sob a 6ptica de construcéo social, “fruto das relagoes de poder e das praticas que o
vinculam ao género por repeticoes discursivas e que estabelecem o padrao normalizador para
a materialidade dos sujeitos homem/mulher heterossexuais”.%

Para que a lei expressamente invoque a mesma protegéo a transexuais e travestis,
tramita o Projeto de Lei n. 8032/2014, de autoria da deputada Jandira Feghalli (PCdoB/RJ).
0 projeto ja obteve parecer pela aprovagdo da Comissao de Direitos Humanos e Minorias
(CDHM), emitido pela relatora, deputada Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM/TO).
Aguarda, ainda, a manifestagdo da Comisséo de Seguridade Social e Familia (CSSF) e da
Comissao de Constituigao e Justica e de Cidadania (CCJC). Entretanto, ainda que sua ementa
fale em ampliacao da aplicacéo da Lei n. 11.340/06 para transexuais e transgéneros, enten-
de-se que o0 projeto viria apenas a exteriorizar de maneira inequivoca aplicacao ja passivel da
legislagdo. Mulheres trans séo do género feminino e, com isso, ja estao sob o rol de protecao
da Lei Maria da Penha.

Ja existem decisoes que aplicaram a Lei n. 11.340/06 para a protecéo de transexuais.
0 Conflito de Jurisdicéo n. 2009.006461-6, de Floriandpolis, tendo como relator o desembar-
gador Roberto Lucas Pacheco (Tribunal de Justica de Santa Catarina). Segundo o relator, a
vitima apresentava quadro de “hermafroditismo” (atualmente definido como “intersexualida-
de”, quando a pessoa tem ambos 0s 0rgaos reprodutores) e, embora tivesse registro como

55 BORGES, Clara Maria Roman; LUCCHESI, Guilherme Brenner. O machismo no banco dos réus: uma analise
feminista critica da politica criminal brasileira de combate a violéncia contra a mulher. Revista da Faculdade de
Direito — UFPR, Curitiba, vol. 60, n. 3, set./dez. 2015, p. 217-247. p. 228.
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homem, sua identidade de género era de mulher e ja havia feito cirurgia de redesignacéo de
sexo, além de ja ter, na data do julgamento, havido feito pedido de mudanga de nome social.
Assim, compreendeu o julgador que o Juizado de Violéncia Doméstica seria a instancia com-
petente para julgar as agressoes contra a vitima. A decisdo foi unanime.

A 92 Camara Criminal do Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo conferiu, em 2015, medidas
previstas na Lei Maria da Penha em favor de uma transexual ameagada pelo ex-companheiro.
A vitima informou que manteve relacionamento amoroso por cerca de um ano com o homem
que, com o fim da relagdo, passou a ofendé-la e ameaca-la. A transexual entéo registrou
boletim de ocorréncia e pediu medidas protetivas. O pedido foi negado pelo juiz de primeiro
grau, sob justificativa de que a vitima pertencia biologicamente ao sexo masculino, fora do
campo de acao da Lei Maria da Penha. Na segunda instancia, em julgamento de mandado
de seguranca, a desembargadora Ely Amioka, relatora do caso, considerou que a lei deve ser
interpretada de forma ampla, sem ferir o principio da dignidade da pessoa humana, abarcando
tanto sexo quanto género e levando em consideracéo a construcéo social de cada individuo.
“E, portanto, na condigdo de mulher, ex-namorada, que a impetrante vem sendo ameagada
pelo homem inconformado com o término da relagao. Sofreu violéncia doméstica e familiar,
cometida pelo entdo namorado, de modo que a aplicagdo das normas da Lei Maria da Penha
se fazem necessarias no caso em tela, porquanto comprovada sua condi¢éo de vulnerabili-
dade no relacionamento amoroso”, acrescentou Amioka. Além da relatora, o julgamento teve
participacdo dos desembargadores Sérgio Coelho e Roberto Solimene. A decisdo foi por
maioria de votos.%

0 Tribunal de Justica do Rio de Janeiro divulgou, em junho de 2016, que o juiz Alberto
Fraga, do | Juizado Especial Criminal e de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher da
comarca de Nilopolis, concedeu a uma pessoa transexual o direito de ter medidas proteti-
vas garantidas pela lei.” Entendeu o magistrado que a questdo “se refere ao sentimento da
pessoa em relagao aos seus aspectos corporais e a outras caracteristicas de género, sendo
uma construgdo social, relacionada a logica de pensamento, emocGes e representagao da
subjetividade intima de cada pessoa. Com relagdo ao transexual, tem-se que esse possui
uma necessidade intima de adequagéao ao género com o qual se identifica psicologicamente,
tanto fisica quanto socialmente”. A vitima deveria, em sua visao, ser tratada como pessoa do
género feminino, sendo que procedimentos cirdrgicos ou alteracGes registrais nao deveriam
ser determinantes para o devido tratamento. Ainda, entendeu que seria imprescindivel a livre
escolha do individuo quanto a sua identidade de género, que deveria ser amplamente respei-
tada para o pleno desenvolvimento da personalidade humana.®

56  AGENCIA BRASIL. Tribunal determina que Lei Maria da Penha seja aplicada em caso de transexual. Disponivel
em: <http://www.ebc.com.br/noticias/2015/10/tribunal-determina-que-lei-maria-da-penha-seja-aplicada-em-
-caso-de-transexual>. Acesso em: 07 jan. 2017.

57  0s nomes da vitima e do agressor estao protegidos pela justica.

58 TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Juiz aplica Lei Maria da Penha em favor de transexual.
Disponivel em: <http://www.tjrj.jus.br/web/guest/home/-/noticias/visualizar/34905> . Acesso em: 07 jan. 2017.
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0 Acre teve julgamento semelhante também em 2016. O Juizo da Vara de Protecéo
a Mulher de Rio Branco imp6s medida protetiva prevista na Lei Maria da Penha em favor de
uma transexual vitima de violéncia doméstica. A decisdo, do juiz Danniel Bomfim, considerou
que o sexo bioldgico de nascimento (masculino) ndo impede que a vitima, cuja identidade
sexual é feminina, seja reconhecida como mulher, sendo ela, assim, “sujeito de prote¢éo da
Lei Maria da Penha”. O magistrado destacou que “transexuais sdo vitimas de preconceito,
intolerancia e violéncia durante toda sua vida e em todos os circulos sociais, inclusive dentre
das suas familias, em razdo de sua sexualidade”, sendo papel do Judiciario assegurar a
protecao efetiva e a “coexisténcia pacifica das diferengas e os direitos das minorias de modo
a proporcionar 0 maximo de igualdade entre os individuos”. Para Bomfim, nao apenas 0s
direitos fundamentais, a igualdade e a dignidade humana ddo concretude a essa decisao, mas
também os tratados internacionais ratificados pelo Brasil.>®

A Lei do Feminicidio (Lei n. 13.104/15), por sua vez, alterou o c6digo penal para
incluir mais uma modalidade de homicidio qualificado: quando crime for praticado contra a
mulher por razoes da condigdo de sexo feminino. A lei é bindria na percepgdo de masculino
e feminino, além de ndo mencionar género em momento algum. Trata apenas de questoes
relacionadas aos aspectos bioldgicos do “ser mulher”, o que inclui na zona de protegéo ape-
nas mulheres cisgénero e exclui a aplicagdo as mulheres frans, pois estas nao sao do sexo
feminino (a ndo ser que tenham realizado cirurgia de redesignacao de sexo, mas ainda assim
haveria duvidas quanto & possibilidade de uma eventual aplicagao).

0 Ministério Pablico de Sao Paulo ofereceu, em 2016, dendncia por crime de feminici-
dio de uma transexual. Michele foi morta a facadas por Luiz Henrique Marcondes dos Santos,
seu parcerio na época, em Sao Paulo, em fevereiro do mesmo ano. Foi a primeira vez que
uma transexual foi considerada vitima de feminicidio em uma aco no Brasil.®° A denlncia
da concretude a disposicéo do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG) sobre a
aplicagdo da Lei Maria da Penha em casos de agressoes a mulheres transexuais e travestis,
independentemente de cirurgia, alteragao do nome ou sexo no documento civil.®'

Apesar dos esforgos nao apenas em tutelar a integridade fisica das mulheres cis,
como também em incluir nessa protecdo as transexuais, transgéneros e travestis, é necessa-
rio observar que as respostas dadas pelo Estado se limitam, em geral, ao combate timido de
fatores geradores da violéncia, a assisténcia das vitimas e a criminalizagéo do ofensor. Essa
criminalizacao € a resposta imediata, mas nao da conta de reduzir a violéncia a longo prazo.
“Porém, é preciso notar que nenhuma das politicas estatais seria capaz de por fim as praticas
de poder que estabelecem uma normalizagao das relagdes entre homens e mulheres a partir

59  TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE. Decisao inédita assegura medida protetiva de urgéncia a tran-
sexual vitima de violéncia domeéstica. Disponivel em: <http://www.tjac.jus.br/noticias/decisao-inedita-assegu-
ra-medida-protetiva-de-urgencia-a-transexual-vitima-de-violencia-domestica/>. Acesso em: 07 jan. 2017.

60 AGENCIA BRASIL. Ministério Pablico de Sao Paulo denuncia feminicidio de mulher transexual. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-10/ministerio-publico-de-sp-denuncia-feminicidio-de-mu-
Iher-transexual>. Acesso em: 07 jan. 2017.

61 MIGALHAS. Lei Maria da Penha Completa 10 anos. Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,-
MI243287,41046-Lei+Maria+da-+Penha+completa+10+anos>. Acesso em: 07 jan. 2017.
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de um discurso da superioridade masculina e da permissividade em relagéo a violéncia.”
Ainda, a nocéo de género evidencia diferencas entre 0 aspecto bioldgico e o social, sendo que
feminino e masculino se constroem nas relagoes sociais de poder entre homens e mulheres
e, Com isso, a violéncia contra a mulher seria proveniente de tais diferengas sociais, reprodu-
zidas nas relacoes desde a infancia. “Deste modo, 0 maniqueismo de dois géneros, fundado
na heteronormalizagao que nao admite um terceiro ou quarto, abriria espaco a constituicao de
um discurso e de praticas de poder que estabelecem simbolos para 0 masculino dominante e
o feminino fragil de acordo com o contexto social analisado, verificando-se muitas vezes uma
condescendéncia em relacéo a violéncia direcionada a manutencao desta ordem.”®2

As legislacoes foram responsaveis por dar visibilidade a violéncia sofrida pela mu-
Iher e, nesse sentido, representam inclusive conquistas feministas na luta pela igualdade de
género, mas ndo conseguiu estabelecer mudangas culturais. A utilizagao do direito penal,
notadamente viril, violento e elaborado por homens, no combate a violéncia contra a mulher
pode soar eficiente de pronto, na medida em que isola 0 agressor do seu convivio social e
evita a continuidade da violéncia. Simultaneamente, essas medidas nao dao conta de modi-
ficar a cultura machista das estruturas sociais objetivas e cognitivas. Com isso, “colocar o
machismo no banco dos réus nao diminui as agressées por razoes de género”.5

Assim, pode-se notar que a ampliagdo da aplicagdo das legislagoes de protegdo a
mulher as transexuais nao muda a cultura de estigmatizacao e violéncia contra esse grupo
social. De fato, hd um avanco em se reconhecer que se trata de um grupo vulneravel, em
situacdo de violéncia, que necessita de uma atengao especial do Estado no que diz respeito a
sua protecao e dignidade. A questdo estd em, ao mesmo tempo, reconhecer que o direito pe-
nal ndo da conta de coibir a violéncia contra as pessoas trans, pois ele é, em geral, posterior
ao fato e reativo as condutas violentas. Ademais, considerando-se a situagao social das mu-
Iheres transexuais e transgéneros, o proprio acesso a justica é prejudicado. Fora do mercado
de trabalho e com condicGes ainda muito precrias, os dados da Associagao Nacional de
Travestis e Transexuais (Antra) mostram que 90% das trans estao se prostituindo no Brasil %
A pobreza acompanha o grupo e a expectativa de vida gira em torno dos 30 anos. O Brasil &,
além disso, o pais que mais mata transexuais no mundo.®

62 BORGES, Clara Maria Roman; LUCCHESI, Guilherme Brenner. O machismo no banco dos réus: uma andlise
feminista critica da politica criminal brasileira de combate a violéncia contra a mulher. Revista da Faculdade de
Direito — UFPR, Curitiba, vol. 60, n. 3, set./dez. 2015, p. 217-247. p. 228-229.

63 BORGES, Clara Maria Roman; LUCCHESI, Guilherme Brenner. 0 machismo no banco dos réus: uma analise
feminista critica da politica criminal brasileira de combate a violéncia contra a mulher. Revista da Faculdade de
Direito — UFPR, Curitiba, vol. 60, n. 3, set./dez. 2015, p. 217-247. p. 231-232 e p. 242.

64 CENTRO DE ESTUDOS DAS RELAGOES DE TRABALHO E DESIGUALDADES (CEERT). No mundo do trabalho,
travestis e transexuais permanecem excluidas. Disponivel em: http://www.ceert.org.br/noticias/direitos-huma-
n0s/7155/no-mundo-do-trabalho-travestis-e-transexuais-permanecem-excluidas. Acesso em: 07 jan. 2017.

65 AGENCIA BRASIL. Com 600 mortes em seis anos, Brasil é o que mais mata travestis e transexuais. Disponivel
em: http:/agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2015-11/com-600-mortes-em-seis-anos-brasil-
-e-0-que-mais-mata-travestis-e; AGENCIA PATRICIA GALVAO. Brasil concentra mais da metade dos assassina-
tos de LGBTs no continente segqundo OEA. Disponivel em: http://agenciapatriciagalvao.org.br/Igbt_/brasil-con-
centra-mais-da-metade-dos-assassinatos-de-Igbts-continente-segundo-oea/. Acesso em: 07 jan. 2017.
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A ideia de protecéo da integridade fisica e psicoldgica para as pessoas trans passa
antes de mais nada pela possibilidade de viver em sociedade. Assumindo o papel social femi-
nino, estdo sujeitas a violéncias simbdlicas e fisicas correspondentes as construgoes sociais
de feminino e masculino, as dominagodes e submissoes. Para além disso, estdo invisibilizadas
e marginalizadas. Desse modo, o reconhecimento da possibilidade em se aplicar a Lei Maria
da Penha e a Lei do Feminicidio operam, ainda que com problemas, para dar voz e visibilidade
a essas pessoas. Por mais que nao seja suficiente para diminuir a violéncia ou mudar cultu-
ralmente, a extens@o da aplicagao legislativa as pessoas trans ao menos poe essa situagao a
luz, rumo a uma almejada igualdade social.

6. Retrocessos praticos para a transcidadania no Brasil — as mudancas no Plano Nacio-
nal de Educagao

A transcidadania, em um sentido de garantia e acesso a direitos, passa por uma Si-
tuagdo paradoxal no Brasil. Ao mesmo tempo em que se tem a agéo em tramite no Supremo
Tribunal Federal visando garantir um minimo de dignidade com 0 acesso aos banheiros relati-
VO0S a0 género, assim como a possibilidade de uso do nome social ja aceita em varias esferas
sociais, tem-se retrocessos no ponto de vista legislativo, sendo alguns deles as propostas de
alteracdo ao Plano Nacional de Educacao.

0 curriculo escolar brasileiro é orientado pelo chamado Plano Nacional de Educagao
(PNE), Lei n. 13.005/14, que vigora desde 2014 e traz as diretrizes, estratégias e metas para
0 ensino no pais para os proximos dez anos. As metas envolvem alunos e educadores e sao
projetadas ao futuro, especialmente no que diz respeito a melhoria da qualidade e universa-
lizagao do ensino, inclusive tratando da reducgao de desigualdades. No entanto, tramitam no
Congresso Nacional diversos projetos de lei que objetivam interferir diretamente nos conted-
dos abordados nas salas de aula, evitando o0 que denominam como “doutrinacdo politica e
ideoldgica” dos alunos. Na esteira dos debates sobre género e sexualidade, presentes nas
elaboragoes dos Planos Municipais de Educacao, alguns dos projetos também propdem coi-
bir 0 ensino daquilo que chamam de “ideologia de género” e outras formas de “ameagas
a familia” nas escolas brasileiras. 0 avango do conservadorismo e a ignorancia quanto a
tematica de género é manifesto a partir desses projetos.

0 Projeto de Lei n. 2731/2015, em discussao no Gongresso Nacional, tem como es-
copo alterar o Plano Nacional de Educagao (PNE), vedando a discussao de género nas esco-
las. O tema n&o é mencionado entre as metas de educagao brasileiras, mas tampouco existe
proibicéo para que seja tratado em sala de aula. De autoria do deputado federal Eros Biondini
(PTB-MG) — que tem ligacdo com a Igreja Catolica (com o canal de televisao Cangéo Nova)
—, 0 projeto também prevé pena de prisdo para os professores que desrespeitarem a determi-
nagdo. Note-se que o Plano Nacional de Educagao tem como objetivo determinar diretrizes,
metas e estratégias para a politica educacional em um periodo de dez anos (com inicio em
2014). 0 primeiro grupo sao metas estruturantes para a garantia do direito a educagao basica
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com qualidade, e que assim promovam a garantia do acesso, a universalizagédo do ensino
obrigatorio, e a ampliacéo das oportunidades educacionais; o segundo grupo de metas diz
respeito especificamente a reducéo das desigualdades e a valorizagdo da diversidade, enca-
rados pelo PNE como caminhos imprescindiveis para a equidade; o terceiro bloco de metas
diz respeito a valorizacdo dos profissionais da educagao, considerada estratégica para que
as demais metas sejam atingidas; e o quarto grupo de metas refere-se ao ensino superior.%

Nao parece, portanto, compativel com os objetivos do PNE a excluséo da discussao
sobre género, uma vez que versa sobre igualdade e inclusdo ndo apenas de mulheres, mas
de todos aqueles que nao se definem, em sua identidade e sexualidade, a partir de padroes
preestabelecidos do que “homem” e “mulher” devem ser, ou seja, a partir de estereotipos.
Ainda assim, Biondini defende a inclusdo do trecho no artigo 2° do PNE: “E proibida a uti-
lizagao de qualquer tipo de ideologia na educagdo nacional, em especial 0 uso da ideologia
de género, orientagdo sexual, identidade de género e seus derivados, sob qualquer pretexto”.
Os professores que ndo atenderem a esse dispositivo estarao sujeitos as mesmas penas
previstas no artigo 232 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que preveé prisao de
6 meses a 2 anos para aqueles que submeterem “crianca ou adolescente sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia a vexame ou constrangimento”.

Outro projeto de mesmo cunho conservador é de autoria do deputado Erivelton San-
tana (PSC-BA), o PL 7180/2014. Este tem a finalidade de alterar a Lei de Diretrizes e Bases
(LDB), para proibir o ensino daquilo que chama de “ideologia de género”. Segundo o par-
lamentar, a proposta busca assegurar o “respeito as convicgoes do aluno, de seus pais e
responsaveis, tendo os valores de ordem familiar precedéncia sobre a educacéo escolar nos
aspectos relacionados a educacao moral, sexual e religiosa, [ficando] vedada a transversali-
dade ou técnicas subliminares no ensino desses temas”.

Os casos citados sdo apenas dois dos projetos de lei que tramitam na Camara dos
Deputados, inspirados pelo movimento Escola Sem Partido, criado em 2004 com o objetivo
de combater o que considera um processo de “doutrinagdo ideoldgica” dentro das escolas
do ensino basico. Partem do pressuposto de que 0s estudantes sdo a parte mais vulneravel
do processo educacional. Dessa forma, a educagdo tem que prezar pelo principio da “neu-
tralidade politica e ideoldgica” e os professores nao podem “doutrinar” os alunos — em uma
perspectiva de que, caso tratem de temas relacionados a género e sexualidade, estariam
induzindo criangas a terem comportamentos diferentes dos que elas teriam naturalmente.

0 projeto 867/2015, de autoria do deputado federal Izalci Lucas Ferreira (PSDB-DF),
determina que os professores entreguem aos pais ou responsaveis um material sobre o con-
tetido que ministrardo nas aulas, para que 0s pais possam adequar aos seus “valores morais” a
educacdo recebida pelos filhos. “Sao vedadas, em sala de aula, a pratica da doutrinagéo politica
ideologica, bem como a veiculagdo de contetdos ou a realizagao de atividades que possam es-
tar em conflito com as convicgoes religiosas ou morais dos estudantes”, detalha o documento.

66  Disponivel em: <http://pne.mec.gov.br/>. Acesso em: 07 jan. 2017.
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As Camaras Legislativas Municipais de diversas capitais do pais também se voltaram
a adogdo de medidas legais que vedassem a possibilidade de se falar em género nas escolas
(nesse caso, desde o ensino basico, que é competéncia do municipio). A onda conservadora
tenta, através da via legislativa, afastar temas como esse do curriculo escolar sob o pretexto
de que falar de género significa abrir margem para que mais criangas € jovens descubram o
que os autores dos projetos entendem como “desvios” na manifestacéo de sua sexualidade e
identidade de género, o que ofenderia os valores da “familia tradicional”.

0Os Planos de Educagéo de oito estados brasileiros, apds sofrerem pressao de gru-
pos religiosos, acabaram por retirar temdticas de género, diversidade e orientagdo sexual.
0 que se percebe, portanto, é que a onda conservadora presente nos legislativos, tanto no
federal quanto nos estaduais, nao esta preocupada com a garantia de direitos a transexuais,
assim como nao esta preocupada que criangas compreendam as diferengas entre orientagao
sexual e de género, tratando a tudo como temas “proibidos” e “inapropriados” ao ambiente
escolar. A escola produz diferencas, distingoes, desigualdades. Ela exerce acoes distintivas,
separando suijeitos nas suas diferengas; a escola classifica, ordena, hierarquiza. Como outros
espacos sociais, a escola é igualmente generificada, marcada pelos papéis que cada um dos
géneros “socialmente” desempenha (ou deve desempenhar).

Meyer destaca a articulagdo intrinseca existente entre género e educagao, uma vez
que, no processo educativo — e para além do ambiente familiar e escolar — o sujeito ¢ trans-
formado em homem ou em mulher, no dmbito das sociedades e grupos a que pertence.
0Os processos educativos acabam envolvendo, no que diz respeito ao enquadramento dos
jovens nos “moldes” de homem e mulher, “estratégias sutis e refinadas de naturalizagao
que precisam ser reconhecidas e problematizadas”.®” Essa fabricacéo dos sujeitos é muito
sutil, quase imperceptivel. Desde a separagdo de meninos e meninas na escola em filas ou
brincadeiras, até a “aceitacéo tacita” da existéncia de cores ou brinquedos “de menina” ou
“de menino” evidenciam pequenas sutilezas das diferencas entre géneros desde a infancia
(exemplo: meninas devem usar rosa, ser delicadas e brincar de boneca; meninos devem usar
azul, ser corajosos e brincar de bola ou de carro).

No que se refere especificamente ao curriculo escolar e as praticas educacionais, ha
uma nogao singular de género sustentada, na visdo de Guacira Louro. Ainda que se admita
a existéncia de diferentes formas de viver género e sexualidade, seria consenso que a insti-
tuicao escolar tem a obrigacdo de nortear suas agoes por um padrao: a heterossexualidade,
que seria 0 modo adequado, legitimo, normal de masculinidade e de feminilidade, a unica
forma sadia e normal de sexualidade.®® Quanto a linguagem, é notavel que ela nao apenas
expressa relagoes, poderes, lugares, ela os institui, produz e pretende fixar diferencas, além

67 MEYER, Dagmar Estermann. Género e Educacao: teoria e politica. /n: LOURO, Guacira Lopes; FELIPE, Jane;
GOELLNER, Silvana Vilodre. (Org). Corpo, género e sexualidade: um debate contempordneo. p. 11-29. 9. ed.
Petrépolis: Vozes, 2013. p.18.

68 LOURO, Guacira Lopes. Curriculo, género e sexualidade: o “normal”, o “diferente e o “excéntrico”. /n: LOURO,
Guacira Lopes; FELIPE, Jane; GOELLNER, Silvana Vilodre. (Org) Corpo, género e sexualidade: um debate con-
temporaneo. p. 43-53. 9. ed. Petropolis: Vozes, 2013. p. 45-46.
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de veiculé-las. E a instituigao das distingGes e das desigualdades, sendo 0 campo mais eficaz
e persistente nesse sentido.5

Relacionando-se a linguagem com o mencionado Plano Nacional de Educacéo, nao
Se trata apenas de controlar o conteudo lecionado em sala de aula, mas de excluir em abso-
luto a possibilidade de se falar de temas como género e sexualidade. O controle da linguagem
esta ndo so na forma de falar, mas no proprio contetido de fala. Isso para além dos problemas
relacionados a perpetuacao das diferencas e desigualdades de género, considerando meni-
nos e meninas (estas em uma posicdo de submissao/inferiorizagao), mas também conside-
rando as criangas que fogem dos padrées de masculinidade e feminilidade. A manutencéao
das nogoes fixas de menino enquanto masculinidade, coragem, forca, atleticismo, e de meni-
nas enquanto feminilidade, delicadeza, fragilidade, medo, acaba por impor a todas as criangas
um padrao estatico e excludente, que inviabiliza que meninos e meninas possam exercer suas
identidades/individualidades em sua plenitude. Ademais, provoca a nogao de que o desvio do
“padrao” é equivocado, uma patologia que deve ser combatida.

Guacira Lopes Louro, tratando desses problemas que as meninas sofrem na escola
com relagdo a sua inferiorizacao em relagdo aos meninos, destaca que é impossivel esquecer
que uma das primeiras aprendizagens das meninas na escola consiste na generalizagao do
masculino (como universal), devendo sentir-se incluida quando a professora se refira a classe
como “os alunos”. Ela, menina, esta sendo escondida na fala. No entanto, ha, uma “normali-
zagao” da mensagem de que o masculino é o plural.”®

Homossexuais (e a propria homossexualidade) sao outro grupo que tem sua identida-
de negada no sistema de ensino. Evitar tratar dessas pessoas tem como objetivo evitar que
0s demais alunos, vistos como “normais”, possam conhecé-los e deseja-los. A fuga a norma
nao deveria ser celebrada, mas sim negada. Segundo Meyer, “o proprio fato de existirem
dias especiais — que as escolas se empenham em comemorar — como o dia internacional da
mulher, ou do indio, ou do orgulho gay ou da Aids indica o carater da diferenga. Os ‘normais’
nao precisam de dias especiais para serem lembrados...”.”" Guacira Louro fala sobre essas
“datas comemorativas”, que seriam, em sua visao, meros momentos de contemplacao do
“diferente”, analisando as “contribuicoes” desses grupos a sociedade, sem, contudo, pertur-
bar o curto “normal” dos cursos ou abalar o “cénon oficial”. O que se reforca é a diferenca,
a estranheza e a marginalidade. Vale dizer, 0 homem heterossexual e branco nao tem um “es-
paco reservado”, mesmo porque a ele pertence o todo, e tampouco se abala com a presenca
dos grupos minoritarios, desde que de modo efémero e secundario.”

69 LOURO, Guacira Lopes. Género, Sexualidade e Educacao: uma perspectiva pos-estruturalista. 16. ed. Petropolis:
Vozes, 2014. p. 69.

70  LOURO, Guacira Lopes. Género, Sexualidade e Educacao: uma perspectiva pos-estruturalista. 16. ed. Petropolis:
Vozes, 2014. p. 70.

71 LOURO, Guacira Lopes. Género, Sexualidade e Educacao: uma perspectiva pos-estruturalista. 16. ed. Petropolis:
Vozes, 2014. p. 72.

72 LOURO, Guacira Lopes. Curriculo, género e sexualidade: o “normal”, o “diferente e o “excéntrico”. In: LOURO,
Guacira Lopes; FELIPE, Jane; GOELLNER, Silvana Vilodre. (Org) Corpo, género e sexualidade: um debate con-
temporaneo. p. 43-53. 9. ed. Petropolis: Vozes, 2013. p. 47.
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No Plano Nacional de Educagao, com a exclusdo da chamada “ideologia de género”
(um termo preconceituoso per se) e com o chamado “escola sem partido”, a intengdo é
justamente a de manter alunos, jovens e criangas, na ignorancia, de modo que os valores
e comportamentos tidos como bons e confidveis (aqueles que nao fogem a norma da hete-
rossexualidade) sigam sendo a norma. Com esse afastamento, 0 que se tem é a negacgao,
0 ocultamento e a ridicularizagdo dessas criangas que nao estdo no “padréo” de meninos e
meninas esperado e promovido pela escola.

“A negagao dos/as homossexuais no espaco legitimado da sala de aula acaba por
confina-los as “gozag0es” e aos “insultos” dos recreios e dos jogos, fazendo com que, deste
modo, jovens gays e Iésbicas possam se reconhecer como desviantes indesejados ou ridi-
culos”, como bem destaca Louro.” Note-se, portanto, que as consequéncias do Plano Na-
cional de Educacao nos termos como este foi concebido sdo, potencialmente, de ainda mais
exclusao de jovens “diferentes”, de uma impossibilidade/dificuldade de autoaceitagao desses
jovens em razao de sua inocéncia/ignorancia com relagdo a sua sexualidade e identidade de
género, em razdo da falta de contato com o diferente dentro do ambiente escolar. A abjecéo
desses seres gera a sua exclusao do espago, 0 nao pertencimento.

Projetos de lei como os analisados afastam o pais de uma educagdo emancipatoria.
Observando-se a Alemanha, por exemplo, é possivel perceber o retrocesso a que caminha o
Brasil. No pais europeu, ndo apenas é permitido aos pais registrar os filhos sem determinar
previamente seu género’™, como também a homossexualidade ¢ trabalhada no ensino basi-
co, a partir de livros paradidaticos, que contam historias cotidianas de familias que aprendem
a conviver com a sexualidade de seus membros, de modo a garantir que as criangas tenham
contato com ela, entendam e aprendam a aceitar o diferente.”

A impossibilidade de tratar de temas de género ndo gera sendo mais exclusao do
“diferente” e das “mulheres” (tendo em vista que o “masculino” é o “padréo” e dominante).
Considerando-se, como exposto, que género é uma construgao social, vedar o tema na es-
cola expoe os diferentes ao ridiculo, ao intoleravel, a0 mesmo tempo em que procura impor
um “padrdo” daquilo que seria tido como o “certo”, qual seja, a cis-heteronormatividade.

Simone de Beauvoir, em sua obra O Segundo Sexo, afirma que ndo se nasce mulher,
mas sim que as pessoas se tornam mulheres. Segundo a autora, “nenhum destino bioldgico,
psiquico, econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio da sociedade; é o
conjunto da civilizagdo que elabora esse produto intermediario entre 0 macho e o castrado que
qualificam de feminino.” O corpo é, na infancia, a irradiagéo de uma subjetividade, um instru-

73 LOURO, Guacira Lopes. Género, Sexualidade e Educacdo: uma perspectiva pos-estruturalista. 16. ed. Petrpolis:
Vozes, 2014. p. 72.

74 Alemanha cria ‘terceiro género’ para registro de recém-nascidos. Além de masculino e feminino, criangas her-
mafroditas podem ser declaradas ‘indefinidas’. 20.08.2013. BBC. Disponivel em: <http://g1.globo.com/mundo/
noticia/2013/08/alemanha-cria-terceiro-genero-para-registro-de-recem-nascidos.html>. Acesso em: 07 jan.
2017.

75  Alemanha explica a homossexualidade para criangas. O jeito que os alemaes encontraram para explicar a ho-
mossexualidade para criangas. 03.12.2013. Redagéo Pragmatismo Politico. Disponivel em: <http://www.prag-
matismopolitico.com.br/2013/12/cartilha-homossexual-alemanha.html>. Acesso em: 07 jan. 2017.
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mento de compreensdo do mundo, ndo diferenciado entre meninos e meninas. Beauvoir identi-
fica que “é através dos olhos, das maos e nao das partes sexuais que apreendem o universo.””®

Ainda que Beauvoir ndo faga parte de um pos-estruturalismo, é notavel a sua tentativa
em ver género como algo além de biologicismos. Meyer completa, nesse sentido, que as-
sim como as “fémeas” ndo nascem “mulheres”, 0s “machos” tampouco nascem “homens”.
Muito mais que um aspecto morfoldgico, o género é o resultado de processos, estratégias,
praticas sociais e culturais que educam e produzem os individuos. Essa andlise ¢, segundo a
autora, fundamental se o que se aimeja é “investir em possibilidades de propor intervengoes
que permitam modificar, minimamente, as relagdes de poder de género vigentes na sociedade
em que vivemos”.”

Ha ainda um outro ponto essencial. Para além de possiveis mudancas retrogradas e
conservadoras no PNE, ha que se levar em conta que o programa nao proibe tratar de género
no momento, mas tampouco incentiva ou valoriza que 0 género seja devidamente tratado nas
escolas. 0 que se tem é um cenario de tolerancia. E quanto a tolerancia, ela ndo é sinébnimo de
avango, mas sim se liga “a condescendéncia, a permissdo, a indulgéncia — atitudes que séo
exercidas, quase sempre, por aquele ou aquela que se percebe superior”. Tolerancia quanto
ao ensino de género nas escolas ndo é, desse modo, sindnimo de qualquer avango, mas sim
de estagnagao.

Guacira Lopes Louro destaca que muitas vezes os proprios professores escolhem
nao tratar de temas de género e sexualidade sob o pretexto de ndo terem “problemas” com
eles ou de que seriam assuntos para a familia, como se deixar de tratar do assunto fosse
exclui-lo da escola. No entanto, a autora vé como indispensavel que se reconheca que a
escola “nao apenas reproduz ou reflete as concepgoes de género e sexualidade que circulam
na sociedade, mas que ela propria as produz”. A presenca da tematica na escola independe
daintengao ou dos discursos, das disciplinas ou da inclusao do tema no curriculo. “A sexuali-
dade esta na escola porque ela faz parte dos sujeitos, ela nao é algo que possa ser desligado
ou algo do qual alguém possa se ‘despir’.””8

Assim, mesmo que as alteracoes no PNE sejam aprovadas, a sexualidade e o géne-
ro ndo sairdo das escolas, pois eles estdo intrinsecos em cada pessoa. Criangas e jovens
continuardo a viver, experenciar e se descobrir, fazendo vir a tona temas como esses a todo
momento, mesmo que “oficiaimente proibidos”. As propostas sao conservadoras e preten-
dem manter o “padrao” de representacdo oficial. “Nao ha davidas de que o que esta sendo
proposto, objetiva e explicitamente, pela instituicao escolar, é a constituicao de sujeitos mas-
culinos e femininos heterossexuais nos padroes da sociedade em que a escola se inscreve.”

76  BEAUVOIR, Simone. O Segundo Sexo. Il. A experiéncia vivida. Tradug@o de Sérgio Milliet. 2. ed. Sao Paulo:
Difuséo Européia do Livro, 1967.

77  MEYER, Dagmar Estermann. Género e Educacao: teoria e politica. /n: LOURO, Guacira Lopes; FELIPE, Jane;
GOELLNER, Silvana Vilodre. (Org) Corpo, género e sexualidade: um debate contemporaneo. p. 11-29. 9. ed.
Petropolis: Vozes, 2013. p. 20.

78  LOURO, Guacira Lopes. Género, Sexualidade e Educagao: uma perspectiva pos-estruturalista. 16. ed. Petrdpolis:
Vozes, 2014. p. 84-85.
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Disso se pode extrair o pensamento de que, fossem realmente naturais a heterossexualidade
e a cisnormatividade, e tdo ilegitimas a homossexualidade e a transexualidade, por que razao
se tem tanto empenho em garantir aquelas primeira e coibir estas?™®

Projetos como os abordados acima sdo de conteudo conservador e representam
grande retrocesso em um espaco que ja é marcado pelo binarismo nas representagoes de
género, por um padréo de heterossexualidade e por representacoes em geral fixas de familia,
etnia, classe social. Assim, se faz necessaria uma mudanca que garanta que o “diferente” néo
siga sendo 0 abjeto excluido, que nao mais se tenha datas “comemorativas” em que esses
Sujeitos sao colocados sob um holofote, analisados, vistos em todas as suas particularidades
e acentuadas as suas diferengas para entdo serem novamente deixados & marginalidade.
Louro defende “praticas que desestabilizem e desconstruam a naturalidade, a universalidade
e a unidade do centro e que reafirmem o carater construido, movente e plural de todas as po-
sic0es” .80 A resisténcia e a permanente tentativa de abertura do sistema de ensino ao plural e
as diversas possibilidades de ser dos sujeitos & necessaria, para assim se alcangar um ensino
verdadeiramente emancipatorio e inclusivo.

7. Conclusao

A exclusao social estabelece uma forma de hierarquia entre 0s sujeitos e aqueles que
n&o condizem com a “normalidade” ficam & margem das relagoes sociais. O direito a ser dife-
rente e encontrar sua propria esséncia nessa prerrogativa é fundamental a dignidade das pes-
soas frans. Ha uma dificuldade em se incluir adequadamente as pessoas trans no seio social
de modo a poderem plenamente gozar dos mesmos direitos e igualdades. Na teorizagéo de
Ronald Dworkin, o carater igualitario de uma sociedade € a sua virtude soberana, que so pode
existir em uma sociedade democratica e com amplas liberdades individuais dos cidadaos.?'
Diante da impossibilidade de executar simples tarefas, como ser reconhecido por um nome
correspondente ao seu género, preencher um formulario, ou mesmo utilizar um banheiro, ou
quando estas tarefas se impoem tdo custosas que a propria dignidade dos suijeitos é abalada,
nao ha igualdade social.

Dworkin fala na possibilidade de remediar as injustigas distributivas, que seriam as
responsaveis por grande parte das desigualdades politicas no contexto social.®? A falta de
incluséo de transexuais no mercado de trabalho, a sua excluséo e marginalizagéo, a con-
sequente alta desse grupo em trabalhos informais e, notadamente, na prostituicdo, escla-
recem alguns aspectos da exclusao social desse grupo minoritario, mas apenas no que diz

79  LOURO, Guacira Lopes. Género, Sexualidade e Educacao: uma perspectiva pos-estruturalista. 16. ed. Petrépolis:
Vozes, 2014. p. 85.

80 LOURO, Guacira Lopes. Curriculo, género e sexualidade: o “normal”, o “diferente e 0 “excéntrico”. /n: LOURO,
Guacira Lopes; FELIPE, Jane; GOELLNER, Silvana Vilodre. (Org) Corpo, género e sexualidade: um debate con-
temporaneo. p. 43-53. 9. ed. Petropolis: Vozes, 2013. p. 53.

81 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005. p., IX.

82 DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005. p.
274-84.
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respeito a recursos. A exclusdo social de pessoas frans ultrapassa aspectos financeiros.
Quando até mesmo figuras conhecidas, como a cartunista transgénero Laerte, é impedi-
da de usar o banheiro correspondente a sua identidade de género®, fica perceptivel que a
questdo excede a desigualdade de recursos e adentra em um terreno de desigualdade na
possibilidade de ser quem é. N&o é uma falta de recursos que inviabiliza a plena igualdade de
transexuais em relagao as pessoas cis: é a fuga a “normalidade”, & binariedade de género e a
heteronormatividade em uma sociedade conservadora como a brasileira.

Ocorreram avangos consideraveis no que diz respeito a autodeterminagéo dos su-
jeitos na definicdo do nome social. N&o ter atrelado a si, necessariamente, um nome que
representa a identidade com a qual se quer romper €, evidentemente, um passo em direcéo
a dignidade. Ainda que sejam poucas as consequéncias do nao cumprimento dessas dis-
posigoes, ha uma norma que impde o direito das pessoas trans e, por Si S0, denota uma
ampliacdo das possibilidades desse grupo. Ha pretensos avangos na inclusao das mulheres
transexuais e de travestis no rol de possiveis vitimas de feminicidio e de violéncia doméstica.
No entanto, nesse aspecto, é necessario evidenciar que o direito penal dd uma resposta
posterior as agress0es e, Com iSSo, NA0 Serve para prevenir a violéncia contra pessoas trans.
Mudangas sociais e culturais nao séo, em geral, consequéncias exclusivas de uma legislacao
mais punitiva. S&0 necessarias politicas publicas outras, de incluséo social e promogao de
igualdade, assim como de conscientizagéo sobre as diferengas de identidade de género e
sexualidade, para gerar mais aceitagao das pessoas em relagao ao grupo minoritario.

Outro elemento atual de percepgao das mulheres frans em posigao de igualdade com
as mulheres cisgénero. A decisao do Tribunal Superior Eleitora, na consulta formulada pela
senadora Fatima Bezerra (PT/RN) acerca da cota eleitoral foi um avango para a igualdade. O
Tribunal estabeleceu, além da possibilidade das mulheres frans integrarem a cota — que antes
era cota por sexo e, depois da deciséo, passa a ser cota por género — e também que o nome
social podera ser utilizado tanto nas eleicbes proporcionais quanto nas majoritarias. As mu-
Iheres frans nao eram contadas na cota “para um dos sexos” — o eufemismo do legislador o
impediu de escrever “cota para mulheres”, mas na pratica se sabe que a cota assim funciona.

A atleta transexual Tifany Abreu, primeira frans na Superliga feminina de vélei no Bra-
sil, despertou o0 debate acerca da igualdade no esporte. As reagGes foram diversas, desde o
apoio de algumas colegas de profissao®, até a critica pablica de outras. A divergéncia sobre
possiveis vantagens fisicas de Tifany sobre as demais em fungdo da mudanca de sexo gerou
discursos de preconceito. No entanto, prevalece a sua permissao para jogar na liga e, mais

83  TERRA. Transgénero, Laerte é impedido de usar banheiro feminino em SP Disponivel em: https://diversao.
terra.com.br/gente/transgenero-laerte-e-impedido-de-usar-banheiro-feminino-em-sp,8847¢8c2ed75a310Vgn-
CLD200000bbcceb0aRCRD.html. Acesso em: 07 jan. 2017.

84  As jogadoras da selecdo brasileira Jaqueline, Taisa e Fabi manifestaram apoio a Tifany (Disponivel em: https:/
www.youtube.com/watch?v=E1YgdKMeLo4. Acesso em: 19.03.2018; Disponivel em: https://www.youtube.
com/watch?v=qC8XHmqcpVA. Acesso em: 19.03.2018; Disponivel em: https://globoesporte.globo.com/sp/
tem-esporte/volei/noticia/bi-olimpica-fabi-nao-ve-anormalidade-em-tifanny-forca-do-nivel-da-tandara.ghtml.
Acesso em: 19.03.2018.). Tandara, também jogadora da selegdo, foi contraria a permanéncia de Tifany na liga
feminina (Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=1Et-PFQCin0. Acesso em: 19 mar. 2018.).
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importante, a promessa do técnico da Selecdo feminina de que, se ela estiver em condigoes,
sera convocada.® Cumpre destacar que o regulamento da Federagdo Internacional de Voleibol
(FIVB), em acordo com o Comité Olimpico Internacional (COI), permite a participagdo de tran-
sexuais em competigoes oficiais e nao exige cirurgia de mudanca de sexo. As mulheres trans
precisam comprovar um nivel de testosterona abaixo de 10 nanomols por litro de sangue para
poder competir na categoria feminina, indice que deve ser mantido por pelo menos 12 meses
consecutivos — e, depois de estrear, é obrigada a passar por monitoramento frequente do nivel
de testosterona. Tifanny cumpre os requisitos; tendo concluido o processo de transicao de
género em 2015, registra em torno de 0,2 nanomol de testosterona por litro de sangue atual-
mente. E um caso de inclusdo que vem dando certo.® Nao se pode esperar a unanimidade no
apoio a politicas inclusivas. No entanto, a discordancia e o preconceito nao podem intimidar
politicas que tém o condao de tutelar dignamente a vida das pessoas.

Outro ponto de avango, ainda que pontual, foi a criagdo de cotas para transexuais na
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), primeira instituicao de ensino superior do pais
a abrir inscrigoes na graduagao com sistema de reserva de vagas para homens e mulheres
transexuais, travestis e transgéneros. O método de selegdo da universidade é pautado pela
nota do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), com o posterior cadastro no Sistema de
Selecao Unificado (SISU).&

0 uso do banheiro correspondente ao género € um tema complexo. A contraposicao
do direito a uma suposta “inseguranca” das usuarias cisgénero importa em duas violagoes de
direitos das mulheres transexuais e das travestis: a falta de privacidade e autonomia de escolha
do banheiro correspondente a sua identidade e o preconceito quanto a si. Dizer que pessoas
frans usam o banheiro feminino com o fim de cometer abusos contra mulheres é nao apenas
um absurdo, mas uma ofensa grave ao grupo. As palavras proferidas nesse sentido pelo mi-
nistro Ricardo Lewandowski no pedido de vistas de Luiz Fux no julgamento RE 845.779/SC séo
uma afronta a igualdade, pois pressupdem comportamento criminoso de pessoas que apenas
pedem o direito de frequentar um ambiente mais acolhedor e menos violento.

Ha uma grande possibilidade de retrocesso social no que diz respeito as pessoas
frans caso sejam aprovadas as propostas legislativas de alteragdo do Plano Nacional de Edu-
cacdo analisadas anteriormente. Nao falar em género, sexo, identidade, sexualidade e temas
correlatos nas escolas significa formar adultos que desconhecem diferencas e, portanto, que
ndo sabem lidar com elas cotidianamente. Eliminar a chamada “ideologia de género”, nome

85 ESTADAOQ. José Roberto Guimaraes admite convocar Tiffany para a selecdo brasileira. Disponivel em: <http://
esportes.estadao.com.br/blogs/bruno-voloch/jose-roberto-guimaraes-admite-convocar-tiffany-para-a-selecao-
-brasileira/>. Acesso em: 19 marc. 2018.

86 JORNAL DA USP Atletas transexuais ajudam a pensar um mundo mais inclusivo. Disponivel em: http://jornal.
usp.br/atualidadesy/atletas-transexuais-ajudam-a-pensar-num-mundo-mais-inclusivo/. Acesso em: 19.03.2018;
EL PAIS. A primeira transexual na Superliga feminina de volei, entre a ciéncia e o preconceito. Disponivel
em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2018/01/27/deportes/1517010172_234948.html>. Acesso em: 19 mar.
2018.

87  G1. Universidade na Bahia € pioneira na criagao de cotas para transexuais e travestis na graduagao: ‘Emblema-
tico’. Disponivel em: <https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/universidade-na-bahia-e-pioneira-na-criacao-de-
-cotas-para-transexuais-e-travestis-na-graduacao-emblematico.ghtml>. Acesso em: 19 mar. 2018.
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ja dotado de uma carga negativa e preconceituosa, é em verdade eliminar do ambiente es-
colar as diferengas, o reconhecimento do outro e de si mesmo, tendendo a gerar homofobia
e machismo. Igualmente problematico é o “escola sem partido”, que almeja apenas excluir
temas polémicos de sala de aula e, assim, afastar discussoes necessarias para se alcangar
igualdade e inclusao social. O desconhecimento gera afastamento e preconceito. Permitir que
a escola siga atuando em modelos binarios de sexualidade, na reprodugao de papeis sociais
de “masculino” e “feminino”, na construgéo de uma ideia heteronormativa de familia e de
sociedade é perpetuar desigualdades sociais historicas e afastar ainda mais a possibilidade
de incluséo plena de transexuais, travestis e transgéneros na sociedade brasileira.

E através da inclusdo, para além de uma nogéo ainda excludente de tolerancia, que as
pessoas pertencentes a grupos minoritarios poderdo lutar por igual consideragéo na socieda-
de. O diferente nao pode ser tratado com menor consideragao ou com inferioridade. Garantir
que as pessoas tenham dignidade em dizer seu nome, viver uma relagao conjugal sem medo
e sem violéncia e mesmo em entrar em um banheiro de shopping é o minimo que pode fazer
na garantia de igualdade. Sao ainda necessarias politicas pablicas que garantam a inclusao
dessas pessoas no mercado de trabalho, o fim da violéncia homofdbica, a conscientizagao
da maioria de sua posigdo privilegiada e uma efetiva luta pela igualdade social. Ha ainda um
longo percurso na efetivacéo da virtude soberana no Brasil.
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